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ЗАТВЕРДЖЕНО  

рішення Чернігівської обласної ради  

23 квітня 2021 року № 18-4/VIII 

 

 

 

Антикорупційна програма  

Чернігівської обласної ради на 2021-2022 роки 

 

 
І. Засади загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії 

корупції, заходи з їх реалізації у діяльності Чернігівської обласної ради 

 

Антикорупційна програма Чернігівської обласної ради на 2021-2022 роки 

(далі-Антикорупційна програма) розроблена відповідно до вимог Закону 

України «Про запобігання корупції», «Про місцеве самоврядування в Україні», 

«Про службу в органах місцевого самоврядування», Методології оцінювання 

корупційних ризиків у діяльності органів влади, затвердженої рішенням 

Національного агентства з питань запобігання корупції від 2 грудня 2016 року  

№ 126, Методичних рекомендацій щодо підготовки антикорупційних програм 

органів влади, затверджених рішенням Національного агентства з питань 

запобігання корупції від 19 січня 2017 року № 31, Порядку підготовки, подання 

антикорупційних програм на погодження до Національного агентства з питань 

запобігання корупції та здійснення їх погодження, затвердженого рішенням 

Національного агентства з питань запобігання корупції від 8 грудня 2017 року 

№1379, інших нормативно-правових актів України та із врахуванням посібника 

«100 корупційних схем в регіонах України» від ГО «Разом проти корупції» та 

«Антикорупційного штабу». 

Антикорупційна програма є комплексом правил, стандартів і процедур 

щодо виявлення, протидії та запобігання корупції у діяльності Чернігівської 

обласної ради на період з 2021 по 2022 рік включно. 

Метою Антикорупційної програми є впровадження комплексної системи 

правових, соціально-економічних, організаційно-управлінських та інших дієвих 

механізмів запобігання та протидії корупції в діяльності Чернігівської обласної 

ради. 

Терміни, які використовуються в Антикорупційній програмі, вживаються 

у значеннях, наведених в Законі України «Про запобігання корупції». 

Антикорупційна програма поширюється на її учасників (далі учасники), 

якими є: 

-депутати Чернігівської обласної ради; 

-посадові особи та працівники Чернігівської обласної ради; 

-посадові особи та працівники управління комунального майна 

Чернігівської обласної ради. 

Засади загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції 

у діяльності обласної ради обумовлені основними принципами діяльності 

обласної ради та служби в органах місцевого самоврядування, а саме: 
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-верховенством права; 

-повагою та дотриманням прав і свобод людини і громадянина; 

-законністю; 

-гласністю; 

-народовладдям; 

-колегіальністю; 

-правовою, організаційною та матеріальною самостійністю в межах 

повноважень; 

-підзвітністю та відповідальністю перед територіальними громадами їх 

органів та посадових осіб; 

-державною підтримкою та гарантіями місцевого самоврядування; 

-незалежністю обласної ради, працівників виконавчого апарату, 

управління комунального майна обласної ради та депутатів; 

-доброчесністю; 

-професіоналізмом; 

-ефективністю. 

Засадами загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії 

корупції в обласній раді є: 

-окреслення кола причин і умов, що породжують корупцію;  

-створення ефективної системи запобігання та виявлення ознак корупції в 

усіх сферах діяльності обласної ради, виявлення та усунення корупційних 

ризиків;  

-профілактика корупційних правопорушень, мінімізація проявів корупції, 

формування серед працівників, депутатів обласної ради нетерпимого, 

негативного ставлення до корупції як до суспільно небезпечного явища; 

-забезпечення відкритості та прозорості діяльності обласної ради. 

Чернігівська обласна рада в межах своїх повноважень здійснює заходи з 

реалізації засад загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії 

корупції, такі як: 

-проведення серед учасників Антикорупційної програми організаційної та 

роз’яснювальної роботи із запобігання, виявлення та протидії корупції; 

-недопущення виникнення реального чи потенційного конфлікту інтересів; 

-виявлення конфлікту інтересів та його врегулювання, здійснення 

контролю за дотриманням вимог законодавства щодо врегулювання конфлікту 

інтересів; 

-контролю за дотриманням учасниками Антикорупційної програми під час 

виконання своїх повноважень загально етичних норм поведінки; 

-внутрішнього контролю за своєчасним поданням учасниками 

Антикорупційної програми декларацій; 

-проведення службових розслідувань та вжиття в порядку, передбаченому 

чинним законодавством, заходів щодо притягнення до відповідальності осіб, 

винних у вчиненні корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, 

повідомлення про такі випадки спеціально уповноважених суб’єктів у сфері 

протидії корупції ; 

-забезпечення дотримання обмежень щодо використання службових 

повноважень, одержання подарунків та неправомірної вигоди, сумісництва, 

обмеження спільної роботи близьких осіб; 
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-виявлення ризиків, які негативно впливають на виконання функцій і 

завдань в діяльності учасників Антикорупційної програми, та здійснення оцінки 

щодо наявності корупційної складової; 

-роз’яснювальної роботи з посадовими особами обласної ради щодо 

запобігання, виявлення та протидії корупції; 

-забезпечення конфіденційності інформації про осіб, які добросовісно 

повідомляють про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією 

правопорушень, або про факти підбурення їх до вчинення корупційних 

правопорушень; 

-забезпечення доступу до публічної інформації та дотримання принципів 

відкритості, прозорості та неупередженості при публічному висвітленні 

інформації щодо діяльності обласної ради на її офіційному веб-сайті; 

-співробітництво з органами державної влади в усіх напрямках боротьби із 

корупцією; 

-інші заходи щодо запобігання та виявлення корупції, визначені чинним 

законодавством України.  

Антикорупційна програма відображає підтримку Чернігівською обласною 

радою антикорупційної стратегії держави, що підтверджується відкритим 

доступом до інформації про її діяльність, свідчить про прагнення учасників 

програми до підтримання ділової репутації обласної ради на належному рівні. 

Текст Антикорупційної програми перебуває в постійному відкритому 

доступі на офіційному веб-сайті обласної ради. 

 

ІІ. Оцінка корупційних ризиків у діяльності обласної ради, причини, 

що їх породжують та умови що їм сприяють 

 

З метою проведення оцінки корупційних ризиків у діяльності обласної 

ради, 23 жовтня 2020 року головою Чернігівської обласної ради було видано 

розпорядження № 116 «Про організацію підготовки Антикорупційної програми 

Чернігівської обласної ради на 2021-2022 роки» та розпорядження № 115 «Про 

утворення комісії з оцінки корупційних ризиків у діяльності Чернігівської 

обласної ради». Згідно цих розпоряджень, на комісію з оцінки корупційних 

ризиків покладено організацію роботи щодо оцінки корупційних ризиків при 

підготовці Антикорупційної програми Чернігівської обласної ради на 2021-2022 

роки, при реалізації антикорупційної програми обласної ради та під час її 

періодичного перегляду. Головному спеціалісту з питань запобігання та 

виявлення корупції виконавчого апарату обласної ради - узагальнення 

результатів оцінки корупційних ризиків в діяльності обласної ради, підготовка 

звіту за результатами оцінки для включення його в Антикорупційну програму на 

2021-2022 роки.  

Оцінку корупційних ризиків в обласній раді здійснюється відповідно до 

вимог Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади, 

затвердженої рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції 

від 02.12.2016 № 126 та з урахуванням Методичних рекомендацій щодо розробки 

антикорупційних програм органів влади, затверджених рішенням Національного 

агентства з питань запобігання корупції від 19.01.2017 № 31. 
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Для більш об’єктивного оцінювання корупційних ризиків у діяльності 

обласної ради та залучення громадськості до цього процесу, на офіційному сайті 

Чернігівської обласної ради в розділі «Антикорупційна діяльність» було 

розміщено оголошення про прийняття пропозицій від експертів та громадських 

діячів з приводу ідентифікації корупційних ризиків у діяльності обласної ради. 

16.10.2020 на адресу Чернігівської обласної ради надійшов лист громадської 

організації «Антикорупційний штаб», яка разом з коаліцією з 22 регіональних 

антикорупційних організацій провели громадський аналіз Антикорупційної 

програми Чернігівської обласної ради на 2019-2020 роки та надали відповідний 

аналіз, який був вивчений та врахований під час оцінки корупційних ризиків в 

рамках підготовки Антикорупційної програми Чернігівської обласної ради на 

2021-2022 роки. 

Під час ідентифікації корупційних ризиків здійснено їх визначення, опис, 

класифікація за категоріями, видами та виконані наступні заходи з проведення 

оцінки корупційних ризиків: 

-визначені джерела отримання інформації, необхідні для проведення 

ідентифікації корупційних ризиків; 

-визначено коло осіб, відповідальних за проведення ідентифікації 

корупційних ризиків; 

-ідентифіковані корупційні ризики; 

-визначені методи та способи оцінки корупційних ризиків; 

-проведена оцінка корупційних ризиків. 

Оцінювання корупційних ризиків здійснено за критеріями ймовірності 

виникнення ідентифікованих корупційних ризиків та наслідків корупційного 

правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією. 

За результатами проведення оцінки корупційних ризиків у діяльності 

обласної ради головним спеціалістом з питань запобігання та виявлення корупції 

виконавчого апарату обласної ради складено звіт (додаток 2 до Антикорупційної 

програми), що містить опис ідентифікованих корупційних ризиків у діяльності 

обласної ради, чинники корупційних ризиків та можливі наслідки корупційного 

правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією (додаток 1 до 

звіту), та пропозиції щодо заходів із усунення (зменшення) рівня виявлених 

корупційних ризиків, у тому числі осіб, відповідальних за їх виконання, строки 

та необхідні ресурси (додаток 5 до звіту). Чернігівська обласна рада забезпечує 

розробку та вжиття заходів щодо усунення виявлених корупційних ризиків, які є 

необхідними та достатніми для запобігання, виявлення і протидії корупції у своїй 

діяльності. 

 

IІІ. Заходи щодо усунення виявлених корупційних ризиків, 

відповідальні особи відповідальні за їх виконання, строки виконання, 

необхідні ресурси та очікувані результати 

 

Проведення заходів щодо усунення виявлених корупційних ризиків, 

відповідальність за їх виконання, строки, контроль за виконанням цієї 

Антикорупційної програми покладено на головного спеціаліста з питань 

запобігання та виявлення корупції виконавчого апарату обласної ради, 

уповноважену особу з питань запобігання та виявлення корупції в Управлінні 
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комунального майна Чернігівської обласної ради (далі – Уповноважені) та 

постійну комісію обласної ради з питань регламенту, депутатської етики, 

законності та запобігання корупції. 

Заходами, спрямованими на запобігання корупційним та пов’язаним з 

корупцією правопорушеннями, є: 

-проведення роботи серед учасників програми, щодо попередження про 

персональну відповідальність за порушення законодавства із зазначенням статей 

нормативно-правових актів, якими така відповідальність встановлена та санкції, 

які вони передбачають;  

- забезпечення відкритості, прозорості та неупередженості при публічному 

висвітленні інформації щодо діяльності Чернігівської обласної ради на 

офіційному веб-сайті; 

-підвищення ефективності використання публічних коштів, зменшення 

фінансових втрат;  

-забезпечення законності проведення процедур закупівель;  

-контроль за ефективним використанням майна, що належить до спільної 

власності територіальних громад сіл, селищ, міст Чернігівської області;  

-забезпечення в межах повноважень виконання Закону України «Про 

запобігання корупції» щодо своєчасного подання відповідними суб’єктами 

електронних декларацій про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового 

характеру;  

-інформування Національного агентства з питань запобігання корупції про 

неподання або несвоєчасне подання декларацій суб’єктами декларування; 

-інші заходи усунення (мінімізації) корупційних ризиків, строки їх 

виконання, відповідальні особи, ресурси та очікувані результати наведені у 

додатку 5 до Звіту за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності 

Чернігівської обласної ради. 

 

ІV. Навчання та заходи з поширення інформації щодо програм 

антикорупційного спрямування 

 

Для забезпечення проведення серед учасників Антикорупційної програми 

організаційної та роз’яснювальної роботи з питань запобігання, виявлення та 

протидії корупції, Уповноваженими проводитиметься відповідна робота шляхом 

проведення навчальних заходів, надання роз’яснень, консультацій, методичної 

допомоги, розміщення законодавчих, нормативно-правових, розпорядчих актів, 

методичних та навчальних матеріалів на офіційному веб-сайті Чернігівської 

обласної ради, інших інформаційних носіях. 

Навчальні заходи та заходи з поширення інформації щодо програм 

антикорупційного спрямування на 2021-2022 роки, із зазначенням осіб, 

відповідальних за виконання цих заходів, строків виконання, індикаторів 

виконання, визначені в додатку 1 до Антикорупційної програми. У разі 

організації Національним агентством з питань запобігання корупції круглих 

столів, семінарів та інших навчальних заходів з питань основних положень та 

вимог антикорупційного законодавства буде забезпечена участь Уповноважених 

у таких заходах.  

 



6 

 

V. Процедури щодо моніторингу, оцінки виконання та періодичного 

перегляду Антикорупційної програми 

 

Моніторинг результатів впровадження Антикорупційної програми 

здійснюється шляхом аналізу інформації про виконання передбаченого 

Програмою заходу. 

Координація виконання Антикорупційної програми здійснюється 

керуючим справами виконавчого апарату Чернігівської обласної ради.  

Періодичний моніторинг здійснюється головним спеціалістом з питань 

запобігання та виявлення корупції виконавчого апарату обласної ради 

щоквартально. Головний спеціаліст з питань запобігання та виявлення корупції 

виконавчого апарату обласної ради до 25 лютого року наступного за звітним, 

збирає та аналізує інформацію щодо виконання заходів, передбачених 

Антикорупційною програмою та після цього інформує керуючого справами 

виконавчого апарату Чернігівської обласної ради про стан виконання 

Антикорупційної програми. 

Головний спеціаліст з питань запобігання та виявлення корупції 

виконавчого апарату обласної ради може здійснювати моніторинг змін 

законодавства у сфері запобігання корупції, оцінювати результати заходів, 

визначених Антикорупційною програмою, виявляти нові корупційні ризики та 

проводити їх оцінку. Для здійснення відповідних заходів головний спеціаліст з 

питань запобігання та виявлення корупції виконавчого апарату обласної ради 

має право одержувати від структурних підрозділів виконавчого апарату обласної 

ради, управління комунального майна обласної ради необхідну інформацію, 

залучати в установленому порядку працівників структурних підрозділів та 

депутатів Чернігівської обласної ради. За результатами моніторингу та оцінки 

виконання Антикорупційної програми головний спеціаліст з питань запобігання 

та виявлення корупції виконавчого апарату обласної ради готує звіт. 

Під час моніторингу враховуються зміни законодавства у сфері 

запобігання корупції, здійснюється оцінка виконання заходів програми та за 

необхідністю проводиться ідентифікація (виявлення) нових корупційних 

ризиків. 

Система моніторингу та оцінки реалізації виконання Антикорупційної 

програми 

№ Етап Завдання Результати і процедури 

1.  Збір 
інформації 

Отримання необхідної та 
максимально достовірної 
інформації 

Інформація для 
майбутнього аналізу 

2.  Аналіз 
інформації 

Упорядкування, 

опрацювання, аналіз 

інформації 

Дані для складання звіту 

3.  Оцінка 

результатів 

виконання 

заходів 

Порівняльне оцінювання 

результатів із 

прогнозованими 

показниками 

Оцінка ефективності 

Антикорупційної програми 

У разі істотних відхилень у 

виконанні – перехід до 

етапу 4 
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4.  Визначення 

відхилень у 

виконанні 
програми 

Оцінка розбіжностей між 

ефективністю 

запланованих і виконаних 

заходів 

Наявність інформації для 

вдосконалення наступних 

заходів 

5.  Аналіз 

причин 

відхилень 

Пошук причин Підготовка інформації для 

вдосконалення наступних 
заходів 

6. Планові 

коригувальні 

заходи 

Зміна чинних заходів або 

впровадження нових 

Визначення і затвердження 

коригувальних заходів 

 

Оцінка ефективності виконання заходів, передбачених Антикорупційною 

програмою, проводитиметься з урахуванням наступних критеріїв: 

-повнота виконання; 

-своєчасність виконання; 

-ефективність виконання. 
Вважати захід таким, що виконаний у повному обсязі, якщо усі 

передбачені методи і способи його виконання були застосовані. 

Вважати захід виконаним своєчасно у разі його проведення в термін, який 

передбачений Антикорупційною програмою. 

Вважати захід виконаним ефективним у разі: 
-створення умов для мінімізації ідентифікованого корупційного ризику у 

зв’язку із проведенням заходів навчального та методичного характеру; 

-підвищення рівня довіри громадян до Чернігівської обласної ради (за 

даними моніторингу оприлюдненої інформації про роботу Чернігівської обласної 

ради, соціологічного опитування тощо); 

-зміцнення позитивного іміджу Чернігівської обласної ради, у тому числі 

на міжнародному рівні (з урахуванням громадської думки, проведених 

соціологічних ті інших досліджень). 

Під час проведення оцінки результатів здійснення заходів, передбачених 

Антикорупційною програмою, у разі порушення строків, неповноти виконання 

заходу або неефективності вжитих заходів з’ясовувати такі питання: 

-зв’язок невиконання, несвоєчасного або неповного виконання заходу із 

неналежною організацією його виконання та відсутністю моніторингу результату 

його впровадження. 

-доцільність внесення змін до Антикорупційної програми. 
Ініціатором внесення змін до Антикорупційної програми може бути один 

із Уповноважених, постійна комісія обласної ради з питань регламенту, 

депутатської етики, законності та запобігання корупції, а також учасники 

Антикорупційної програми. Пропозиції щодо внесення змін до Антикорупційної 

програми подаються Уповноваженому, який їх вивчає, систематизує та подає на 

розгляд постійній комісії обласної ради з питань регламенту, депутатської етики, 

законності та запобігання корупції. 

За результатами моніторингу ефективності запланованих заходів, оцінки 

виконання заходів програми та проведення ідентифікації (виявлення) нових 

корупційних ризиків до Антикорупційної програми можуть вноситись зміни 
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шляхом прийняття обласною радою відповідних рішень на черговому 

пленарному засіданні, згідно плану підготовки сесії та оприлюднюються на веб-

сайті обласної ради для відкритого доступу. 

Додатковими підставами для перегляду Антикорупційної програми 

Чернігівської обласної ради є: 

-внесення змін до законодавства (зокрема антикорупційного); 

-ідентифікація (виявлення) нових корупційних ризиків; 

-за результатами щорічної оцінки корупційних ризиків у діяльності 

обласної ради; 

-надання пропозицій постійною комісією обласної ради з питань 

регламенту, депутатської етики, законності та запобігання корупції та 

надходження пропозицій від спеціально уповноважених суб’єктів у сфері 

протидії корупції або представників громадськості та експертів; 

-у разі затвердження антикорупційної стратегії та державної програми з її 

реалізації (протягом 30-ти календарних днів з дня затвердження). 
 

VІ. Завдання і заходи з виконання Антикорупційної програми 

Чернігівської обласної ради на 2021-2022 роки 
 

Найменува

ння завдання 
Найменування заходу Строк 

виконання 
Відповідальні 

за виконання 
Індикатор 

виконання 
Джерела 

фінансув

ання 
1.  2. 3. 4. 5. 6. 
Проведення 

інформаційно

-

роз’яснюваль

ної роботи 

щодо заходів 

запобігання 

корупції 

1.Надання учасникам 

Антикорупційної програми 

консультативної допомоги, 

роз’яснень, інформаційних 

матеріалів. 
2.Оформлення 

інформаційних стендів із 

зазначенням інформації 

щодо застосування 

положень Закону України 

«Про запобігання 

корупції» стосовно заходів 

фінансового контролю. 
3.Інформування 

працівників обласної ради 

про актуальні питання 

щодо запобігання і 

протидії корупції на 

робочих нарадах, через 

офіційний веб-сайт 

Протягом 

строку дії 

Програми, у 

разі 

внесення 

змін до 

законодавст

ва 

Головний 

спеціаліст з 

питань 

запобігання та 

виявлення 

корупції 

виконавчого 

апарату 

Чернігівської 

обласної раді, 

Уповноважена 

особа з питань 

запобігання та 

виявлення 

корупції в 

Управлінні 

комунального 

майна 

Чернігівської 

обласної ради 

Мінімізація 

можливості 

виникнення 

корупційного 

правопоруше

ння 

Не 

потребу

є 

фінансу

вання 

Підвищення 

рівня 

обізнаності у 

сфері 

законодавства 

з питань 

запобігання і 

виявлення 

корупції 

Оновлення знань щодо 

заборон і обмежень, 

встановлених 

антикорупційним 

законодавством, та щодо 

відповідальності за 

корупційні 

правопорушення  

Постійно, 

у разі 

внесення 

змін до 

законодавст

ва 

Головний 

спеціаліст з 

питань 

запобігання та 

виявлення 

корупції 

виконавчого 

апарату 

Чернігівської 

обласної раді, 

Уповноважена 

особа з питань 

Мінімізація 

можливості 

виникнення 

корупційного 

правопоруше

ння 

Не 

потребу

є 

фінансу

вання 
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запобігання та 

виявлення 

корупції в 

Управлінні 

комунального 

майна 

Чернігівської 

обласної ради 
Нагляд і 

контроль за 

дотриманням 

вимог 

Антикорупцій

ної програми 

Постійний контроль за 

виконанням вимог 

Антикорупційної програми 

та аналіз заходів із 

виконання  

Щоквартал

ьно 
Головний 

спеціаліст з 

питань 

запобігання та 

виявлення 

корупції 

виконавчого 

апарату 

Чернігівської 

обласної раді, 

Уповноважена 

особа з питань 

запобігання та 

виявлення 

корупції в 

Управлінні 

комунального 

майна 

Чернігівської 

обласної ради 

Мінімізація 

можливості 

виникнення 

корупційного 

правопоруше

ння 

Не 

потребу

є 

фінансу

вання 
 

Створення 

ефективної 

системи 

виявлення, 

запобігання 

та 

врегулювання 

конфлікту 

інтересів 

серед 

Учасників 

антикорупцій

ної програми 

Розміщення відповідної 

інформації на офіційному 

сайті обласної ради, 

надання роз’яснень 

стосовно поняття 

конфлікту інтересів, його 

врегулювання, 
вдосконалення механізмів 

запобігання і врегулювання 

конфлікту інтересів, в тому 

числі за рахунок отримання 

повідомлень від викривачів 

березень 

2021 року, 

лютий 2022 

року та у 

разі змін в 

законодавст

ві 

Відділ кадрової 

роботи та із 

зверненнями 

громадян, 

головний 

спеціаліст з 

питань 

запобігання та 

виявлення 

корупції 

виконавчого 

апарату 

Чернігівської 

обласної раді, 

Уповноважена 

особа з питань 

запобігання та 

виявлення 

корупції в 

Управлінні 

комунального 

майна 

Чернігівської 

обласної ради 

Мінімізація 

можливості 

виникнення 

корупційного 

правопоруше

ння 

Не 

потребу

є 

фінансу

вання 

Проведення 

оцінки 

корупційних 

ризиків з 

метою 

обов’язкового 

включення їх 

Ідентифікація та 
аналіз корупційних 

ризиків у діяльності 

учасників Антикорупційної 

програми 

листопад 

2021 року, 

листопад 

2022 року, 

у разі 

внесення 

Головний 

спеціаліст з 

питань 

запобігання та 

виявлення 

корупції 

виконавчого 

Мінімізація 

можливості 

виникнення 

корупційного 

правопоруше

ння 

Не 

потребу

є 

фінансу

вання 
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до 

Антикорупцій

ної програми 

змін до 

Програми 
апарату 

Чернігівської 

обласної раді 
Забезпеченн

я можливості 

повідомлення 

про корупцію, 

зокрема через 

офіційний 

веб-сайт, або 

телефонний 

зв’язок 

Організація роботи щодо 

реагування на звернення 

про корупцію (втому числі 

повідомлень від 

викривачів), які надійшли 

через офіційний веб-сайт, 

телефонним зв’язком або 

при особистому зверненні, 

вдосконалення 

відповідного порядку 

постійно Відділ 

інформаційного 

забезпечення та 

звʼязків з 

громадськістю, 

головний 

спеціаліст з 

питань 

запобігання та 

виявлення 

корупції 

виконавчого 

апарату 

Чернігівської 

обласної ради, 

відділ кадрової 

роботи та із 

зверненнями 

громадян 

Виявлення 

корупційних 

правопоруше

нь 

Не 

потребу

є 

фінансу

вання 
 

Запобігання 

зловживанню 

посадовими 

особами під 

час надання 

відповідей на 

інформаційні 

запити 
 

Своєчасний, об’єктивний 

та прозорий розгляд 

інформаційних запитів у 

терміни визначені 

законодавством з 

відповідним контролем 

 

 

У разі 

надходженн

я 

Відділ кадрової 

роботи та із 

зверненнями 

громадян, 

головний 

спеціаліст з 

питань 

запобігання та 

виявлення 

корупції 

виконавчого 

апарату 

Чернігівської 

обласної раді, 

Уповноважена 

особа з питань 

запобігання та 

виявлення 

корупції в 

Управлінні 

комунального 

майна 

Чернігівської 

обласної ради 

Мінімізація 

можливості 

виникнення 

корупційного 

правопоруше

ння 

Не 

потребу

є 

фінансу

вання 
 

 

 

 

 

 

 

Підвищення 

ефективності 

використання 

публічних 

коштів, 

зменшення 

фінансових 

втрат 

Здійснення моніторингу 

цінових пропозицій при 

здійсненні допорогових 

закупівель 

Постійно, 

листопад 

2021 року, 

листопад 

2022 року 

Відділ 

бухгалтерського 

обліку 

Мінімізація 

можливості 

виникнення 

корупційного 

правопоруше

ння 

Не 

потребу

є 

фінансу

вання 
 

Контроль за 

оприлюдненн

ям інформації 

про роботу 

обласної ради 

Завчасне повне 

оприлюднення проектів 

рішень з додатками, 

протоколів засідань сесій, 

постійних комісій, звітів 

Постійно Відділ 

інформаційного 

забезпечення та 

звʼязків з 

громадськістю 

Мінімізація 

можливості 

виникнення 

корупційного 

Не 

потребу

є 

фінансу

вання 
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про використання 

бюджетних коштів та 

бюджетних програм, 

проектів розпоряджень 

правопоруше

ння 
 

Забезпеченн

я законності 

проведення 

процедур 

закупівель 

Підвищення кваліфікації 

та проходження навчання 

членів тендерного комітету 
 

Не менше 

одного разу 

на рік 
 

 

Тендерний 

комітет 

Чернігівської 

обласної ради 

Мінімізація 

можливості 

виникнення 

корупційного 

правопоруше

ння 

За 

рахунок 

коштів 

обласно

го 

бюджет

у, 

передба

чених 

на 

фінансу

вання 

виконав

чого 

апарату 

обласно

ї ради 
Контроль за 

ефективним 

використання

м майна, що 

належить до 

спільної 

власності 

територіальни

х громад сіл, 

селищ, міст 

Чернігівської 

області 

Контроль за 

дотриманням 

законодавства та 

виконанням рішень 

Чернігівської обласної 

ради під час використання 

майна, що належить до 

спільної власності 

територіальних громад сіл, 

селищ, міст Чернігівської 

області 

Березень, 

червень, 

вересень, 

грудень 

2021 року. 

Березень, 

червень, 

вересень, 

грудень 

2022 року 

Начальник 

управління 

комунального 

майна 

Чернігівської 

обласної ради, 
Уповноважена 

особа з питань 

запобігання та 

виявлення 

корупції в 

Управлінні 

комунального 

майна 

Чернігівської 

обласної ради 

Мінімізація 

можливості 

виникнення 

корупційного 

правопоруше

ння 

Не 

потребу

є 

фінансу

вання 

 

Забезпеченн

я в межах 

повноважень 

виконання 

Закону 

України «Про 

запобігання 

корупції» 

щодо 

своєчасного 

подання 

відповідними 

суб’єктами 

електронних 

декларацій 

про майно, 

доходи, 

витрати і 

зобов’язання 

фінансового 

характеру 

1.Надання учасникам 

Антикорупційної програми 

консультативної допомоги, 

роз’яснень, щодо порядку 

заповнення декларацій 

осіб, уповноважених на 

виконання функцій 

держави або місцевого 

самоврядування. 
2.Оформлення 

інформаційних стендів з 

інформацією стосовно 

заходів фінансового 

контролю та роз’яснень, 

щодо порядку заповнення 

декларацій. 
3.Розміщення інформації 

на офіційному сайті 

обласної ради інформації 

стосовно заходів 

фінансового контролю та 

Постійно 

у разі 

звернення 

 

 

 

 

 

 

Березень 

2021 року, 

лютий 

2022 року 

 

 

 

Березень 

2021 року, 

лютий 

2022 року 

 

Головний 

спеціаліст з 

питань 

запобігання та 

виявлення 

корупції 

виконавчого 

апарату 

Чернігівської 

обласної раді, 

Уповноважена 

особа з питань 

запобігання та 

виявлення 

корупції в 

Управлінні 

комунального 

майна 

Чернігівської 

обласної ради, 

відділ кадрової 

роботи та із 

Мінімізація 

можливості 

виникнення 

корупційного 

правопоруше

ння 

Не 

потреб

ує 

фінанс

ування 
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роз’яснень, щодо порядку 

заповнення декларацій 
зверненнями 

громадян 

Інформуван

ня 

Національног

о агентства з 

питань 

запобігання 

корупції про 

неподання 

або 

несвоєчасне 

подання 

декларацій 

суб’єктами 

декларування 

Перевірка факту подання 

суб’єктами декларування 

декларацій та 

повідомлення 

Національного агентства з 

питань запобігання 

корупції про випадки 

неподання чи 

несвоєчасного подання 

таких декларацій у 

визначеному 

законодавством порядку 

квітень 

2021 року, 

квітень 2022 

року а 

також після 

звільнення 

працівника 

з посади  

Головний 

спеціаліст з 

питань 

запобігання та 

виявлення 

корупції 

виконавчого 

апарату 

Чернігівської 

обласної раді, 

Уповноважена 

особа з питань 

запобігання та 

виявлення 

корупції в 

Управлінні 

комунального 

майна 

Чернігівської 

обласної ради 

Мінімізація 

можливості 

виникнення 

корупційного 

правопоруше

ння 

Не 

потребу

є 

фінансу

вання 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Головний спеціаліст з питань запобігання 

та виявлення корупції виконавчого апарату  

обласної ради                                                                                        С.А. Тиркалов  
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Додаток 1  

до Антикорупційної програми 

Чернігівської обласної ради 

на 2021-2022 роки 

 

Навчальні заходи та заходи з поширення інформації щодо 

програм антикорупційного спрямування 
 
 

Найменування заходу Строк 

виконання 

Відповідальні за виконання 

1.Проведення для депутатів 

Чернігівської обласної ради, 

посадових осіб місцевого 

самоврядування виконавчого 

апарату, управління комунального 

майна обласної ради навчання на 

тему «Вимоги Закону України «Про 

запобігання корупції» щодо 

фінансового контролю, подання 

декларацій осіб, уповноважених на 

виконання функцій місцевого 

самоврядування, відповідальність за 

не подання, несвоєчасність подання 

або внесення недостовірних 

відомостей» 

березень 2021 

року, лютий 

2022 року 

Головний спеціаліст з питань 

запобігання та виявлення корупції 

виконавчого апарату Чернігівської 

обласної раді, Уповноважена особа з 

питань запобігання та виявлення 

корупції в Управлінні комунального 

майна Чернігівської обласної ради, 

відділ кадрової роботи та із 

зверненнями громадян 

2.Проведення для посадових осіб 

місцевого самоврядування 

виконавчого апарату, управління 

комунального майна обласної ради 

навчання на тему «Вимоги Закону 

України «Про запобігання корупції» 

щодо запобігання корупційним та 

пов’язаним з корупцією 

правопорушенням, відповідальність 

за вчинення корупційного або 

пов’язаного з корупцією 

правопорушення» 

травень 2021 

року, травень 

2022 року 

Головний спеціаліст з питань 

запобігання та виявлення корупції 

виконавчого апарату Чернігівської 

обласної раді, Уповноважена особа з 

питань запобігання та виявлення 

корупції в Управлінні комунального 

майна Чернігівської обласної ради 

3.Проведення для посадових осіб 

місцевого самоврядування 

виконавчого апарату, управління 

комунального майна обласної ради 

навчання на тему «Повідомлення про 

вчинення корупційного або 

пов’язаного з корупцією 

правопорушення та вжиття, у межах 

повноважень, заходів щодо 

припинення такого правопорушення. 

Захист викривачів» 

червень 2021 

року, червень 

2022 року 

Головний спеціаліст з питань 

запобігання та виявлення корупції 

виконавчого апарату Чернігівської 

обласної раді, Уповноважена особа з 

питань запобігання та виявлення 

корупції в Управлінні комунального 

майна Чернігівської обласної ради 

4.Проведення для посадових осіб 

місцевого самоврядування 

виконавчого апарату, управління 

комунального майна обласної ради 

навчання на тему «Вимоги Закону 

України «Про запобігання корупції» 

серпень 2021 

року, серпень 

2022 року 

Головний спеціаліст з питань 

запобігання та виявлення корупції 

виконавчого апарату Чернігівської 

обласної раді, Уповноважена особа з 

питань запобігання та виявлення 

корупції в Управлінні комунального 
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щодо запобігання та врегулювання 

конфлікту інтересів» 

майна Чернігівської обласної ради 

5. Проведення для посадових осіб 

місцевого самоврядування 

виконавчого апарату, управління 

комунального майна обласної ради 

навчання на тему «Вимоги Закону 

України «Про запобігання корупції» 

щодо правил етичної поведінки і 

доброчесності, дотримання 

антикорупційних заборон та 

обмежень» 

жовтень 2021 

року, жовтень 

2022 року 

Головний спеціаліст з питань 

запобігання та виявлення корупції 

виконавчого апарату Чернігівської 

обласної раді, Уповноважена особа з 

питань запобігання та виявлення 

корупції в Управлінні комунального 

майна Чернігівської обласної ради 

6.Проведення індивідуального 

навчання для вперше прийнятих на 

службу до виконавчого апарату 

обласної ради, управління 

комунального майна обласної ради з 

метою ознайомлення із положеннями 

антикорупційного законодавства 

України, Антикорупційної програми 

обласної ради 

протягом 10 днів 

з моменту 

призначення 

(обрання) 

Головний спеціаліст з питань 

запобігання та виявлення корупції 

виконавчого апарату Чернігівської 

обласної раді, Уповноважена особа з 

питань запобігання та виявлення 

корупції в Управлінні комунального 

майна Чернігівської обласної ради, 

відділ кадрової роботи та із 

зверненнями громадян виконавчого 

апарату обласної ради 

7.Повідомлення про зміни в 

антикорупційному законодавстві 

України на апаратних нарадах 

постійно, у разі 

внесення змін до 

законодавства 

Головний спеціаліст з питань 

запобігання та виявлення корупції 

виконавчого апарату Чернігівської 

обласної раді, Уповноважена особа з 

питань запобігання та виявлення 

корупції в Управлінні комунального 

майна Чернігівської обласної ради 

8.Розміщення інформації щодо 

запобіганню корупції на офіційному 

веб-сайті Чернігівської обласної ради 

в розділі «Антикорупційна 

діяльність», управління 

комунального майна обласної ради 

постійно, у разі 

внесення змін до 

законодавства 

Головний спеціаліст з питань 

запобігання та виявлення корупції 

виконавчого апарату Чернігівської 

обласної раді, Уповноважена особа з 

питань запобігання та виявлення 

корупції в Управлінні комунального 

майна Чернігівської обласної ради, 

відділ інформаційного забезпечення та 

звʼязків з громадськістю 

 

 

Головний спеціаліст з питань запобігання 

та виявлення корупції виконавчого апарату  

обласної  ради                                                                               С.А.Тиркалов 
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ЗАТВЕРДЖЕНО  

рішення Чернігівської обласної ради  

23 квітня 2021 року № 18-4/VIII 

 

ЗВІТ 

за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності  

Чернігівської обласної ради 
 

Відповідно до Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності 

органів влади (далі-Методологія), затвердженої рішенням Національного 

агентства з питань запобігання корупції від 02 грудня 2016 року № 126, Комісію 

з оцінки ризиків у діяльності Чернігівської обласної ради (далі-Комісія), 

ідентифіковано корупційні ризики, здійснено їх формальне визначення та опис, 

проведено оцінку виявлених корупційних ризиків. 

Оцінка корупційних ризиків у діяльності Чернігівської обласної ради 

складалась з наступних етапів: 

- організаційно-підготовчі заходи; 

- ідентифікація(виявлення) корупційних ризиків; 

- оцінка корупційних ризиків; 

- складання звіту за результатами оцінки корупційних ризиків. 

На виконання розпорядження голови Чернігівської обласної ради від 23 

жовтня 2020 року № 116 «Про організацію підготовки Антикорупційної 

програми Чернігівської обласної ради на 2021-2022 роки» та розпорядження від 

23 жовтня 2020 року № 115 «Про утворення Комісії з оцінки корупційних ризиків 

у діяльності Чернігівської обласної ради» утворено Комісію та затверджено її 

персональний склад з метою проведення оцінки корупційних ризиків у 

діяльності обласної ради. 

До складу Комісії увійшли: 

- керуючий справами виконавчого апарату обласної ради(голова Комісії); 

- представники організаційного відділу, аналітичного відділу, юридичного 

відділу, відділу кадрової роботи та із зверненнями громадян, відділу 

інформаційного забезпечення та звʼязків з громадськістю, загального відділу, 

відділу бухгалтерського обліку, господарського відділу виконавчого апарату 

обласної ради, а також головний спеціаліст з питань запобігання та виявлення 

корупції виконавчого апарату обласної ради та уповноважений з питань 

запобігання та виявлення корупції в управлінні комунального майна обласної 

ради. 

У відповідності до п.2 розділу II Методології для більш об’єктивного 

оцінювання корупційних ризиків у діяльності обласної ради та залучення 

громадськості до цього процесу, на офіційному сайті Чернігівської обласної ради 

в розділі «Антикорупційна діяльність» було розміщено оголошення про початок 

процедури оцінки корупційних ризиків у діяльності обласної ради з 

запрошенням експертів, громадських діячів, які володіють як теоретичними так 

і практичними знаннями про функції та повноваження органу місцевого 

самоврядування а також мають досвід роботи в сфері запобігання корупції, 
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долучитися до процесу ідентифікації корупційних ризиків у діяльності обласної 

ради, у тому числі шляхом надання обґрунтованих письмових пропозицій з 

посиланням на проведене дослідження (вивчення) питань, пов’язаних із 

здійсненням діяльності Чернігівської обласної ради. Та на адресу Чернігівської 

обласної ради отримано листа від громадської організації «Антикорупційний 

штаб», щодо проведення громадського аналізу Антикорупційної програми 

Чернігівської обласної ради на 2019-2020 роки, який був вивчений та врахований 

під час оцінки корупційних ризиків. 

Робота комісії здійснювалась у відповідності до Положення про комісію з 

проведення оцінки корупційних ризиків у діяльності Чернігівської обласної 

ради, затвердженого розпорядження голови Чернігівської обласної ради від 23 

жовтня 2020 року № 115 «Про утворення Комісії з оцінки корупційних ризиків у 

діяльності Чернігівської обласної ради». 

Робочий план затверджено головою Комісії та містить інформацію про 

об’єкти оцінки корупційних ризиків; джерела отримання інформації для оцінки 

корупційних ризиків; методи та способи оцінки корупційних ризиків; осіб, 

відповідальних за проведення оцінки корупційних ризиків, по кожному об’єкту; 

строки проведення оцінки корупційних ризиків по кожному об’єкту. 

Під час ідентифікації корупційних ризиків визначено вразливі до ризиків 

сфери у діяльності Чернігівської обласної ради, окремі функції та завдання, 

конкретні напрями діяльності структурних підрозділів виконавчого апарату 

обласної ради та управління комунального майна обласної ради під час 

виконання ними функцій та завдань. 

Ідентифікація корупційних ризиків у діяльності Чернігівської обласної 

ради проведена шляхом дослідження (аналізу) зовнішнього та внутрішнього 

середовища обласної ради на предмет виявлення чинників корупційних ризиків 

у нормативно-правових актах і організаційно-управлінській діяльності. 

Проведено вивчення та аналіз організаційної структури обласної ради, її 

спеціальних повноважень згідно законодавства; фінансово-господарської 

діяльності, діяльності постійних комісій обласної ради; системи внутрішнього 

контролю; системи управління персоналом; проведення процедур закупівель; 

положень про виконавчий апарат та його структурні підрозділи; положень 

управління комунального майна обласної ради та його структурних підрозділів; 

реалізацію контрольно-наглядових функцій; здійснення депутатами обласної 

ради своїх повноважень під час участі в роботі постійних комісій, пленарних 

засідань; дотримання вимог, обмежень, заборон, встановлених Законом України 

"Про запобігання корупції". Інших напрямків діяльності обласної ради. 

Джерелами отримання інформації для ідентифікації корупційних ризиків 

були нормативно-правові та організаційно-розпорядчі акти, що регулюють 

діяльність Чернігівської обласної ради; рішення обласної ради, розпорядження 

голови обласної ради, положення про виконавчий апарат та його структурні 

підрозділи, посадові інструкції працівників; положення про управління 

комунального майна обласної ради та його структурних підрозділів, посадові 

інструкції працівників; аналіз здійснених заходів щодо усунення виявлених 

корупційних ризиків за попередні періоди; звернення, що надійшли до обласної 
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ради від фізичних та юридичних осіб; публікації в засобах масової інформації та 

соціальних мережах; інформація з відкритих реєстрів; інші документи та 

інформація, які були відображені у робочому плані оцінки корупційних ризиків. 

За результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності Чернігівської 

обласної ради здійснено опис корупційних ризиків, виявлені їх чинники та 

можливі наслідки корупційного правопорушення, опрацьовані пропозиції щодо 

заходів із їх усунення.  

Опис ідентифікованих корупційних ризиків у діяльності Чернігівської 

обласної ради, чинників корупційних ризиків та можливих наслідків 

корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією 

містяться в додатку 1 до Звіту (додається). 

Результати оцінки ймовірності виникнення корупційних ризиків наведені 

у додатку 2 до звіту (додається). 

Результати оцінки наслідків корупційного правопорушення чи 

правопорушення, пов’язаного з корупцією, наведені у додатку 3 до звіту 

(додається). 

Результати оцінки корупційних ризиків за кількісним рівнем наведені у 

додатку 4 до звіту (додається). 

Пропозиції щодо заходів із усунення корупційних ризиків та очікувані 

результати наведені в додатку 5 до звіту (додається). 

 

 

Головний спеціаліст з питань запобігання 

та виявлення корупції виконавчого апарату  

обласної ради                                                                                         С.А.Тиркалов 
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Додаток 1 

до Звіту за результатами оцінки  

корупційних ризиків у 

діяльності Чернігівської 

обласної ради 

 

 

Опис ідентифікованих корупційних ризиків у діяльності Чернігівської обласної ради,  

чинники корупційних ризиків та можливі наслідки корупційного правопорушення 

чи правопорушення, пов’язаного з корупцією 

 

Ідентифікований 

корупційний ризик 
Опис ідентифікованого корупційного 

ризику 
Чинники корупційного ризику Можливі наслідки корупційного 

правопорушення чи 

правопорушення, пов’язаного з 

корупцією 
1.Зовнішній вплив на 

депутатів обласної ради з метою 

прийняття відповідних рішень 

або особиста недоброчесність 

депутатів обласної ради при 

здійсненні депутатських 

повноважень 

Вплив у будь-який спосіб (у тому числі 

шляхом надання матеріальної або іншої 

вигоди) на депутатів обласної ради 

представників лобістських груп, 

приватних осіб з метою ухвалення 

необхідного рішення обласної ради. 

Зловживання депутатами  права на 

депутатський запит, депутатське 

звернення. Вчинення або невчинення в 

інтересах інших осіб дій, в наслідок 

прийняття пропозиції або отримання 

неправомірної вигоди 

Порушення норм етики, не дієвий 

механізм контролю, особиста 

зацікавленість посадових та третіх 

осіб, не знання антикорупційного 

законодавства 

Притягнення особи до кримінальної 

відповідальності, підрив авторитету 

обласної ради як органу влади, 

прийняття необґрунтованого або 

неправомірного рішення 

2.Наявність власної 

матеріальної або іншої 

зацікавленості під час 

здійснення учасниками 

програми своїх повноважень 

Особиста матеріальна або інша 

зацікавленість учасника програми може 

впливати на законність здійснення 

ними своїх повноважень 

Лобіювання власних інтересів, 

волевиявлення самої особи, вплив 

інших осіб, власна матеріальна або 

інша вигода 

Притягнення особи до кримінальної 

або адміністративної 

відповідальності, підрив авторитету 

обласної ради як органу влади 

3.Втручання у діяльність 

конкурсної комісії посадових 

або інших осіб з метою впливу 

на прийняття нею рішень, не 

Можливість надання членом 

конкурсної комісії переваги 

конкретному кандидату на зайняття 

вакантної посади, у тому числі вплив 

Дискреційні повноваження 

конкурсної комісії, відсутність у 

складі комісії незалежних 

представників, не зазначення у 

Притягнення осіб до 

відповідальності, призначення на 

посаду особи менш кваліфікованої у 
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повідомлення членом 

конкурсної комісії про наявний 

конфлікт інтересів, 

недоброчесність членів 

конкурсної комісії 

члена конкурсної комісії (шляхом 

переконання інших членів конкурсної 

комісії) на прийняття того чи іншого 

рішення, у зв’язку з особистою 

зацікавленістю в результатах 

конкурсного відбору. Прийняття 

немотивованих або упереджених 

рішень конкурсною комісією під 

зовнішнім впливом на членів 

конкурсної комісії 

документації за результатами 

проведення конкурсу мотивів 

прийняття рішення, недостатній 

контроль з боку керівництва за 

діяльністю конкурсної комісій, 

особиста зацікавленість або 

недоброчесність членів конкурсної 

комісії 

порівнянні з іншими кандидатами, 

втрата репутації обласної ради 

4.Зниження рівня 

відповідальності посадової 

особи у зв’язку з наступним 

звільненням з посади 

Порушення посадовою особою 

виконавчого апарату або управління 

комунального майна обласної ради, яка 

планує звільнятись з посади або яку 

звільняють з посади норм етики, не 

виконання або халатне виконання своїх 

функціональних обов’язків, 

непорядність та здійснення своєї 

діяльності з метою особистої вигоди 

Послаблений контроль за 

виконанням повноважень 

посадовими особами, які 

звільняються з посад виконавчого 

апарату обласної ради, управління 

комунального майна обласної ради. 

Особиста недоброчесність посадової 

особи 

Підрив авторитету обласної ради, 

можливість вчинення корупційного 

правопорушення чи 

правопорушення, пов’язаного з 

корупцією 

5.Суперечність між 

положеннями окремих 

нормативно-правових актів, 

прийнятих органами державної 

влади, які регулюють діяльність 

Чернігівської обласної ради  

Суперечність між положеннями 

нормативно-правових актів яка сприяє 

до їх неоднозначного застосування, 

насамперед в інтересах певних осіб та 

можливості виникнення корупційних 

ризиків 

Особиста недоброчесність депутатів 

обласної ради, посадової особи 
виконавчого апарату та управління 

комунального майна обласної ради.  

Послаблений контроль за 

виконанням повноважень 

посадовими особами виконавчого 

апарату та управління комунального 

майна обласної ради 

Неправильне застосування норм 

нормативно-правових актів, 

притягнення посадових осіб до 

відповідальності 

6.Особиста матеріальна чи 

інша зацікавленість посадової 

особи виконавчого апарату або 

управління комунального майна 

обласної ради під час роботи зі    

службовими документами, у 

зв’язку з чим відповідна 

інформація може бути передана 

третім особам 

Поширення службової інформації 

третім особам недоброчесною 

посадовою особою виконавчого 

апарату або управління комунального 

майна обласної ради, яка має особистий 

інтерес або зацікавлена третіми 

особами 

Порушення норм етики, 

непорядність та особиста вигода 

посадової особи виконавчого 

апарату або управління 

комунального майна обласної ради, 

не дієвий механізм відповідного 

контролю 

Підрив авторитету обласної ради, 

можливість вчинення корупційного 

правопорушення чи 

правопорушення, пов’язаного з 

корупцією, притягнення особи до 

відповідальності 



20 

 

7.Ризик виникнення 

конфлікту інтересів  
Виникнення потенційного чи реального 

конфлікту інтересів в обласній раді, в 

діяльності керівників комунальних 

підприємств, установ та організацій, 

безпосереднє управління якими 

здійснює обласна рада 

Відсутність або недостатність 

контролю за дотриманням 

законодавства щодо конфлікту 

інтересів безпосередньо в обласній 

раді та керівниками комунальних 

підприємств. 
Власна матеріальна чи не 

матеріальна зацікавленість, не 

знання норм антикорупційного 

законодавства 

Притягнення особи до 

відповідальності, можливість 

вчинення корупційного 

правопорушення чи 

правопорушення, пов’язаного з 

корупцією, підрив авторитету 

обласної ради  

8.Незнання або не вірне 

трактування вимог 

антикорупційного 

законодавства 

Незнання або не вірне трактування 

вимог антикорупційного законодавства, 

що в свою чергу може привести до 

скоєння неумисного корупційного 

правопорушення 

Професійна безвідповідальність, 

байдуже ставлення до своїх 

професійних обов’язків, не бажання 

самостійно вивчати антикорупційне 

законодавство 

Не свідоме скоєння корупційного 

правопорушення чи 

правопорушення, пов’язаного з 

корупцією, притягнення особи до 

відповідальності 
9.Не доброчесність або 

особистий інтерес осіб, 

уповноважених на виконання 

функцій місцевого 

самоврядування і суб’єктів 

декларування, які займають 

відповідальне або особливе 

відповідальне становище, які 

припинили діяльність, 

пов’язану з виконанням функцій 

місцевого самоврядування, під 

час виконання вимог 

фінансового контролю 

Зазначення недостовірної інформації у 

повідомленні про суттєві зміни в 

майновому стані суб’єктів 

декларування осіб уповноважених на 

виконання функцій місцевого 

самоврядування, які займають посади, 

пов'язані з високим рівнем корупційних 

ризиків, несвоєчасне подання або 

неподання такого повідомлення 

Умисне приховування інформації, 

волевиявлення самої особи, 

незнання антикорупційного 

законодавства 

Порушення законодавства, втрата 

репутації обласної ради, 

притягнення посадових осіб до 

кримінальної та іншої 

відповідальності 

10.Власна зацікавленість, або 

вплив з боку посадових чи 

інших осіб при підготовці 

проектів розпоряджень голови 

обласної ради, проектів 

договорів, які укладаються 

обласною радою та проектів 

рішень, що виносяться на 

розгляд пленарних засідань 

обласної ради 

Неправильне застосування норм 

чинного законодавства, можлива 

наявність конфлікту інтересів, 

персональна зацікавленість при 

підготовці розпоряджень голови 

обласної ради, проектів договорів, які 

укладаються обласною радою та 

проектів рішень, що виносяться на 

розгляд пленарних засідань обласної 

Відсутність знання норм чинного 

законодавства, вимога чи 

матеріальне стимулювання інших 

осіб щодо підготовки проектів 

відповідних актів з порушенням 

норм законодавства, волевиявлення 

самої особи 

Втрата репутації обласної ради, 

судові позови, притягнення 

посадових осіб до відповідальності 
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ради в інтересах певних осіб або 

установ чи організацій 
11.Вплив з боку посадових чи 

сторонніх осіб на членів 

тендерного комітету обласної 

ради з метою сприяння 

укладенню договорів на 

закупівлю товарів, робіт і 

послуг 

Неправильне складання річних планів 

закупівлі та додатків до них з метою 

уникнення проведення процедури 

закупівлі і надання переваги певним 

постачальникам; здійснення закупівлі 

недоцільних (непотрібних) товарів, 

робіт, послуг або товарів, робіт, послуг 

яких вже було проведено нещодавно за 

кошти благодійників 

Відсутність чіткого порядку 

визначення контрагента, у якого 

здійснюватиметься закупівля товарів 

робіт і послуг за державні кошти без 

проведення тендерів та електронної 

системи державних закупівель. 

Приватний або матеріальний інтерес 

посадової особи обласної ради, яка 

має можливість надання переваги 

тим чи іншим контрагентам 

Притягнення посадових осіб до 

відповідальності, втрата репутації 

обласної ради, судові позови, 

фінансові втрати 

12.Умисне не повне 

оприлюднення вичерпної 

інформації, приховування 

інформації про умови (вартість, 

площу, строки, адресу), за 

якими здається в оренду 

комунальне майно посадовими 

особами управління 

комунального майна обласної 

ради  

Не повне оприлюднення вичерпної 

інформації, приховування інформації 

про умови з метою здійснення не 

облікованої оренди, передачі майна в 

оренду за неправомірну вигоду, 

передачі майна в оренду наближеним до 

влади орендарям за заниженою ціною 

Вплив з боку певних посадових осіб, 

приватний інтерес посадової особи 

управління комунального майна 

обласної ради 

Притягнення посадових осіб до 

відповідальності, втрата репутації 

органу місцевого самоврядування, 

судові позови, фінансові втрати 

13.Можливість ухвалення 

рішень про оренду 

комунального майна за 1 

гривню суб’єктам, які не мають 

на це права 

Не доброчесність посадової особи 

управління комунального майна 

обласної ради під час підготовки 

рішення про оренду комунального 

майна за 1 гривню на пільговій основі 

для установ, організацій, підприємств 

які фактично є комерційними та не 

мають права на таки умови оренди 

Вплив з боку певних посадових осіб,  

представників депутатського 

корпусу, приватний інтерес 

посадової особи управління 

комунального майна обласної ради 

Притягнення посадових осіб до 

відповідальності, втрата репутації 

органу місцевого самоврядування, 

судові позови, фінансові втрати 

14.Умисне не повне 

оприлюднення інформації про 

лоти. Ухилення від проведення 

аукціонів у системі «ProZorro. 

Продажі» 

Створення посадовою особою 

управління комунального майна 

обласної ради чисельних недоліків під 

час проведення конкурсів на оренду 

комунального майна, порядок 

проведення яких не визначає підстав, 

хто і яких випадках має виступати 

ініціатором; хто, коли і в якому порядку 

Вплив з боку певних посадових осіб, 

представників депутатського 

корпусу, приватний інтерес 

посадової особи управління 

комунального майна обласної ради, 

наявність у членів тендерного 

комітету особистої майнової або 

немайнової зацікавленості 

Притягнення посадових осіб до 

кримінальної та іншої 

відповідальності, втрата репутації 

органу місцевого самоврядування, 

судові позови 
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має публікувати оголошення; порядок 

подання і розгляду звернень для участі 

в конкурсі; порядок ухвалення рішення 

про перемогу в конкурсі; укладання 

договору та порядок здійснення 

контролю виконання його умов. Поділ 

предметів закупівлі на лоти з метою 

уникнення проведення процедур, 

передбачених Законом України «Про 

публічні закупівлі» 
15.Встановлення особами, 

відповідальними за підготовку 

тендерної документації, 

дискримінаційних вимог для 

потенційних учасників торгів 

Проведення процедури закупівлі 

товарів, робіт, послуг з урахуванням 

інтересів певних учасників торгів 

шляхом встановлення 

дискримінаційних вимог у тендерній 

документації для потенційних 

учасників торгів 

Приватний інтерес посадової особи 

управління комунального майна 

обласної ради  щодо надання переваг 

певним постачальникам товарів, 

робіт та послуг, недобросовісність 

виконання посадових обов’язків, 

порушення норм законодавства 

Порушення умов конкуренції серед 

учасників процедури закупівель, 

необ’єктивна та упереджена оцінка 

пропозицій учасників процедури 

закупівель, порушення вимог Закону 

України «Про публічні закупівлі», 

підрив авторитету обласної ради, 

судові процеси проти обласної ради, 

матеріальні збитки 
16.Не вжиття заходів щодо 

перегляду(аудиту) доцільності 

функціонування комунальних 

підприємств, розроблення 

ключових показників їх 

ефективності 

Не доброчесність посадової особи 

управління комунального майна 

обласної ради яка зловживає службовим 

становищем та не вживає заходи  

ініціювання перегляду функціонування 

неефективних комунальних 

підприємств, умисно не бачить 

неефективну діяльність окремих 

комунальних підприємств 

Вплив з боку певних посадових осіб, 

представників депутатського 

корпусу, приватний інтерес 

посадової особи управління 

комунального майна обласної ради 

Втрата репутації обласної ради, 

втрати бюджетних коштів 

17.Створення штучних 

перепон для унеможливлення 

доступу громади відвідувати 

засідання депутатських комісій 

задля участі у прийнятті рішень 

Зазначення недостовірної інформації у 

повідомленні про дату, час , місце 

засідання під впливом певних 

посадових осіб, представників 

депутатського корпусу 

Лобіювання власних інтересів, вплив 

інших осіб, власна матеріальна або 

інша вигода, відсутність знання норм 

антикорупційного законодавства 

Порушення етичних, професійних та 

моральних принципів посадової 

особи місцевого самоврядування. 

Втрата репутації обласної ради, 

порушення норм законодавства  
18.Можливість впливу 

зацікавлених осіб на 

представників обласної ради під 

час підготовки документів для 

судового розгляду або 

Вплив зацікавлених посадових або 

інших осіб у будь-який спосіб на 

представників обласної ради або 

приватний інтерес посадової особи  

обласної ради з метою неналежного 

Відсутність контролю за діями 

представників обласної ради, які 

беруть участь у розгляді судових 

справ, не визначення у довіреностях 

усього переліку прав учасників 

Втрата репутації обласної ради, 

судові процеси проти обласної ради, 

матеріальні збитки 
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безпосереднього 

представництва інтересів 

обласної ради у судовому 

процесі 

представництва інтересів обласної ради 

у судових процесах або не прибуття на 

судове засідання 

процесу відповідно до 

процесуального законодавства, 

приватний інтерес посадової особи  

обласної ради 
19.Затримка термінів 

оприлюднення електронних 

петицій або рішень обласної 

ради на офіційному веб-сайті чи 

в місцевих ЗМІ 

Усвідомлене порушення передбачених 

нормативними актами строків 

оприлюднення рішень, прийнятих 

обласною радою або електронних 

петицій 

Вплив осіб, зацікавлених в затримці 

оприлюднення окремих матеріалів, 

несумлінне виконання своїх 

посадових обов’язків 

Порушення етичних, професійних та 

моральних принципів посадової 

особи місцевого самоврядування, 
притягнення посадових осіб до 

адміністративної або дисциплінарної 

відповідальності 
20.Вплив з боку посадових та 

інших осіб або особистий 

інтерес посадової особи  

обласної ради, що готує проект 

відповіді на запит на публічну 

інформацію 

Проект відповіді на запит на публічну 

інформацію готується посадовою 

особою обласної ради під посадовим 

тиском або мається особиста 

матеріальна чи інша зацікавленість в 

наданні недостовірної, 

необґрунтованої, несвоєчасної відповіді  

Вплив з боку певних посадових осіб, 

приватний інтерес, 

недобросовісність виконання 

посадових обов’язків, 

некомпетентність посадової особи   

обласної ради, невдосконаленість 

контролю за вхідною 

кореспонденцією, порядку її 

реєстрації, своєчасності та повноти 

відповідей 

Порушення етичних, професійних та 

моральних принципів посадової 

особи місцевого самоврядування, 

підрив авторитету обласної ради, 

судові процеси, притягнення особи 

до відповідальності 

21.Ризики, пов’язані з 

конфліктом інтересів, 

неналежне здійснення контролю 

під час проведення перевірок 

підвідомчих установ, 

організацій, підприємств 

Проведення перевірок установ, 

організацій, підприємств в яких 

працюють особи, пов’язані приватним 

інтересом з посадовою особою, яка 

здійснює перевірку, зокрема надання 

переваг, необґрунтованих позитивних 

чи негативних висновків за 

результатами перевірок  

Вплив з боку певних посадових осіб, 

приватний інтерес,  

недобросовісність виконання 

посадових обов’язків, 

некомпетентність посадової особи   

обласної ради, порушення норм 

законодавства 

Притягнення посадових осіб до 

відповідальності, втрата репутації 

обласної ради, неефективність 

проведення перевірок установ, 

організацій, підприємств, які 

підлягають перевірці що може 

сприяти вчиненню корупційного чи 

пов’язаного з корупцією 

правопорушення 
22.Вплив з боку посадових або 

інших осіб на членів комісії 

Управління комунального 

майна Чернігівської обласної 

ради з конкурсного відбору 

суб’єктів оціночної діяльності 

Можливий вплив з боку посадових  або 

інших осіб на членів комісії Управління 

комунального майна Чернігівської 

обласної ради з конкурсного відбору 

суб’єктів оціночної діяльності, що може 

сприяти вчиненню корупційного 

правопорушення 

Дискреційні повноваження членів 

комісії Управління комунального 

майна Чернігівської обласної ради з 

конкурсного відбору суб’єктів 

оціночної діяльності 

Притягнення посадових осіб до 

відповідальності, втрата репутації 

обласної ради, необґрунтовані 

фінансові витрати 

23.Вплив з боку інших осіб 

або наявність власної 

Власна матеріальна зацікавленість або 

вплив інших осіб  при прийнятті 

Відсутність знання норм 

антикорупційного законодавства, 

Притягнення посадових осіб до 

кримінальної та іншої 
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матеріальної зацікавленості при 

прийнятті управлінських рішень 
управлінських рішень може призвести 

до порушень антикорупційного 

законодавства 

волевиявлення самої особи, власна 

матеріальна вигода, вплив інших 

осіб 

відповідальності, втрата репутації 

обласної ради, судові позови 

24.Ризики, пов’язані з 

конфліктом інтересів, під час 

подання на призначення 

керівників підприємств установ, 

організацій комунальної форми 

власності 

Можливість лобіювання інтересів осіб, 

з якими суб’єкт подання пов’язаний 

приватним інтересом, створення 

конкурсних процедур, навмисне 

замовчування інформації про вакантні 

посади керівників комунальних 

підприємств, формування комісій задля  

фіктивного проведення конкурсу й 

обрання завідомо визначеного 

керівника  

Відсутність знання норм 

антикорупційного законодавства, 

конфлікт інтересів, волевиявлення 

самої особи, 
власна матеріальна вигода 

Притягнення посадових осіб до 

відповідальності за вчинення 

корупційного чи пов’язаного з 

корупцією правопорушення 

 

 

Головний спеціаліст з питань запобігання 

та виявлення корупції виконавчого апарату  

обласної ради                                                                                                                                                              С.А.Тиркалов 
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Додаток 2 

до Звіту за результатами оцінки  

корупційних ризиків у діяльності 

Чернігівської обласної ради 

 

 

Результати оцінки ймовірності виникнення корупційних ризиків  

 

 
 Ймовірність 

Ідентифіковані ризики Низька Середня Висока 
1.Зовнішній вплив на депутатів 

обласної ради з метою прийняття 

відповідних рішень або особиста 

недоброчесність депутатів обласної 

ради при здійсненні депутатських 

повноважень 

1   

2.Наявність власної матеріальної 

або іншої зацікавленості під час 

здійснення учасниками програми 

своїх повноважень 

 2  

3.Втручання у діяльність 

конкурсної комісії посадових або 

інших осіб з метою впливу на 

прийняття нею рішень, не 

повідомлення членом конкурсної 

комісії про наявний конфлікт 

інтересів, недоброчесність членів 

конкурсної комісії 

 2  

4.Зниження рівня відповідальності 

посадової особи у зв’язку з наступним 

звільненням з посади 

1   

5.Суперечність між положеннями 

окремих нормативно-правових актів, 

прийнятих органами державної влади, 

1   
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які регулюють діяльність 

Чернігівської обласної ради 
6.Особиста матеріальна чи інша 

зацікавленість посадової особи 

виконавчого апарату або управління 

комунального майна обласної ради 

під час роботи зі службовими 

документами, у зв’язку з чим 

відповідна інформація може бути 

передана третім особам 

 2  

7.Ризик виникнення конфлікту 

інтересів 
 2  

8.Незнання або не вірне трактування 

вимог антикорупційного 

законодавства 

1   

9.Не доброчесність або особистий 

інтерес осіб, уповноважених на 

виконання функцій місцевого 

самоврядування і суб’єктів 

декларування, які займають 

відповідальне або особливе 

відповідальне становище, які 

припинили діяльність, пов’язану з 

виконанням функцій місцевого 

самоврядування, під час виконання 

вимог фінансового контролю 

  3 

10.Власна зацікавленість, або вплив 

з боку посадових чи інших осіб при 

підготовці проектів розпоряджень 

голови обласної ради, проектів 

договорів, які укладаються обласною 

радою та проектів рішень, що 

виносяться на розгляд пленарних 

засідань обласної ради 

1   

11.Вплив з боку посадових чи 

сторонніх осіб на членів тендерного 

комітету обласної ради з метою 

 2  
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сприяння укладенню договорів на 

закупівлю товарів, робіт і послуг 
12.Умисне не повне оприлюднення 

вичерпної інформації, приховування 

інформації про умови (вартість, 

площу, строки, адресу), за якими 

здається в оренду комунальне майно 

посадовими особами управління 

комунального майна обласної ради 

1   

13.Можливість ухвалення рішень 

про оренду комунального майна за 1 

гривню суб’єктам, які не мають на це 

права 

1   

14.Умисне не повне оприлюднення 

інформації про лоти. Ухилення від 

проведення аукціонів у системі 

«ProZorro. Продажі» 

1   

15.Встановлення особами, 

відповідальними за підготовку 

тендерної документації, 

дискримінаційних вимог для 

потенційних учасників торгів 

 2  

16.Не вжиття заходів щодо 

перегляду(аудиту) доцільності 

функціонування комунальних 

підприємств, розроблення ключових 

показників їх ефективності 

1   

17.Створення штучних перепон для 

унеможливлення доступу громади 

відвідувати засідання депутатських 

комісій задля участі у прийнятті 

рішень 

1   

18.Можливість впливу зацікавлених 

осіб на представників обласної ради 

під час підготовки документів для 

судового розгляду або 

безпосереднього представництва 

1   
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інтересів обласної ради у судовому 

процесі 
19.Затримка термінів 

оприлюднення електронних петицій 

або рішень обласної ради на 

офіційному веб-сайті чи в місцевих 

ЗМІ 

 2  

20.Вплив з боку посадових та інших 

осіб або особистий інтерес посадової 

особи  обласної ради, що готує проект 

відповіді на запит на публічну 

інформацію 

 2  

21.Ризики, пов’язані з конфліктом 

інтересів, неналежне здійснення 

контролю під час проведення 

перевірок підвідомчих установ, 

організацій, підприємств 

 2  

22.Вплив з боку посадових або 

інших осіб на членів комісії 

Управління комунального майна 

Чернігівської обласної ради з 

конкурсного відбору суб’єктів 

оціночної діяльності 

 2  

23.Вплив з боку інших осіб або 

наявність власної матеріальної 

зацікавленості при прийнятті 

управлінських рішень 

1   

24.Ризики, пов’язані з конфліктом 

інтересів, під час подання на 

призначення керівників підприємств 

установ, організацій комунальної 

форми власності 

 2  

 

 

Головний спеціаліст з питань запобігання 

та виявлення корупції виконавчого апарату  

обласної ради                                                                                                                                                           С.А.Тиркалов 
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Додаток 3 

до Звіту за результатами оцінки  

корупційних ризиків у діяльності 

Чернігівської обласної ради 

 

 

Результати оцінки наслідків корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією  

 

 
 Наслідки 

Ідентифіковані ризики Низький Середній Високий 
1.Зовнішній вплив на депутатів 

обласної ради з метою прийняття 

відповідних рішень або особиста 

недоброчесність депутатів обласної 

ради при здійсненні депутатських 

повноважень 

   3 

2.Наявність власної матеріальної 

або іншої зацікавленості під час 

здійснення учасниками програми 

своїх повноважень 

 2  

3.Втручання у діяльність 

конкурсної комісії посадових або 

інших осіб з метою впливу на 

прийняття нею рішень, не 

повідомлення членом конкурсної 

комісії про наявний конфлікт 

інтересів, недоброчесність членів 

конкурсної комісії 

1   

4.Зниження рівня відповідальності 

посадової особи у зв’язку з наступним 

звільненням з посади 

1   

5.Суперечність між положеннями 

окремих нормативно-правових актів, 

прийнятих органами державної влади, 

1   
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які регулюють діяльність 

Чернігівської обласної ради 
6.Особиста матеріальна чи інша 

зацікавленість посадової особи 

виконавчого апарату або управління 

комунального майна обласної ради 

під час роботи зі службовими 

документами, у зв’язку з чим 

відповідна інформація може бути 

передана третім особам 

1   

7.Ризик виникнення конфлікту 

інтересів 
 2  

8.Незнання або не вірне трактування 

вимог антикорупційного 

законодавства 

1   

9.Не доброчесність або особистий 

інтерес осіб, уповноважених на 

виконання функцій місцевого 

самоврядування і суб’єктів 

декларування, які займають 

відповідальне або особливе 

відповідальне становище, які 

припинили діяльність, пов’язану з 

виконанням функцій місцевого 

самоврядування, під час виконання 

вимог фінансового контролю 

  3 

10.Власна зацікавленість, або вплив 

з боку посадових чи інших осіб при 

підготовці проектів розпоряджень 

голови обласної ради, проектів 

договорів, які укладаються обласною 

радою та проектів рішень, що 

виносяться на розгляд пленарних 

засідань обласної ради 

1   

11.Вплив з боку посадових чи 

сторонніх осіб на членів тендерного 

комітету обласної ради з метою 

1   



31 

 

сприяння укладенню договорів на 

закупівлю товарів, робіт і послуг 
12.Умисне не повне оприлюднення 

вичерпної інформації, приховування 

інформації про умови (вартість, 

площу, строки, адресу), за якими 

здається в оренду комунальне майно 

посадовими особами управління 

комунального майна обласної ради 

 2  

13.Можливість ухвалення рішень 

про оренду комунального майна за 1 

гривню суб’єктам, які не мають на це 

права 

 2  

14.Умисне не повне оприлюднення 

інформації про лоти. Ухилення від 

проведення аукціонів у системі 

«ProZorro. Продажі» 

  3 

15.Встановлення особами, 

відповідальними за підготовку 

тендерної документації, 

дискримінаційних вимог для 

потенційних учасників торгів 

  3 

16.Не вжиття заходів щодо 

перегляду(аудиту) доцільності 

функціонування комунальних 

підприємств, розроблення ключових 

показників їх ефективності 

1   

17.Створення штучних перепон для 

унеможливлення доступу громади 

відвідувати засідання депутатських 

комісій задля участі у прийнятті 

рішень 

1   

18.Можливість впливу зацікавлених 

осіб на представників обласної ради 

під час підготовки документів для 

судового розгляду або 

безпосереднього представництва 

  2  
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інтересів обласної ради у судовому 

процесі 
19.Затримка термінів 

оприлюднення електронних петицій 

або рішень обласної ради на 

офіційному веб-сайті чи в місцевих 

ЗМІ 

1   

20.Вплив з боку посадових та інших 

осіб або особистий інтерес посадової 

особи  обласної ради, що готує проект 

відповіді на запит на публічну 

інформацію 

1   

21.Ризики, пов’язані з конфліктом 

інтересів, неналежне здійснення 

контролю під час проведення 

перевірок підвідомчих установ, 

організацій, підприємств 

1   

22.Вплив з боку посадових або 

інших осіб на членів комісії 

Управління комунального майна 

Чернігівської обласної ради з 

конкурсного відбору суб’єктів 

оціночної діяльності 

 2  

23.Вплив з боку інших осіб або 

наявність власної матеріальної 

зацікавленості при прийнятті 

управлінських рішень 

  3 

24.Ризики, пов’язані з конфліктом 

інтересів, під час подання на 

призначення керівників підприємств 

установ, організацій комунальної 

форми власності 

 2  

 

 

Головний спеціаліст з питань запобігання 

та виявлення корупції виконавчого апарату  

обласної ради                                                                                                                                                           С.А.Тиркалов 
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Додаток 4 

до Звіту за результатами оцінки  

корупційних ризиків у діяльності 

Чернігівської обласної ради 

 

Результати оцінки корупційних ризиків за кількісним рівнем 

 
 

Ідентифіковані ризики Ймовірність 

виникнення 

корупційного 

правопорушення чи 

правопорушення, 

пов’язаного з корупцією 

(бали) 

Наслідки корупційного 

правопорушення чи 

правопорушення, 

пов’язаного з корупцією 

(бали) 

Пріоритетність 

корупційних ризиків 
Оцінка 

1.Зовнішній вплив на депутатів 

обласної ради з метою прийняття 

відповідних рішень або особиста 

недоброчесність депутатів обласної 

ради при здійсненні депутатських 

повноважень 

1 3 3 (1х3) Середня  

2.Наявність власної матеріальної або 

іншої зацікавленості під час здійснення 

учасниками програми своїх 

повноважень 

2 2 4 (2х2) Середня 

3.Втручання у діяльність конкурсної 

комісії посадових або інших осіб з 

метою впливу на прийняття нею 

рішень, не повідомлення членом 

конкурсної комісії про наявний 

конфлікт інтересів, недоброчесність 

членів конкурсної комісії 

2 1 2 (2х1) Низька 

4.Зниження рівня відповідальності 

посадової особи у зв’язку з наступним 

звільненням з посади 

1 1 1 (1х1) Низька 
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5.Суперечність між положеннями 

окремих нормативно-правових актів, 

прийнятих органами державної влади, 

які регулюють діяльність Чернігівської 

обласної ради 

1 1 1 (1х1) Низька 

6.Особиста матеріальна чи інша 

зацікавленість посадової особи 

виконавчого апарату або управління 

комунального майна обласної ради під 

час роботи зі службовими документами, 

у зв’язку з чим відповідна інформація 

може бути передана третім особам 

2 1 2 (2х1) Низька 

7.Ризик виникнення конфлікту 

інтересів 
2 2 4(2х2) Середня 

8.Незнання або не вірне трактування 

вимог антикорупційного законодавства 
1 1 1 (1х1) Низька 

9.Не доброчесність або особистий 

інтерес осіб, уповноважених на 

виконання функцій місцевого 

самоврядування і суб’єктів 

декларування, які займають 

відповідальне або особливе 

відповідальне становище, які 

припинили діяльність, пов’язану з 

виконанням функцій місцевого 

самоврядування, під час виконання 

вимог фінансового контролю 

3 3 9 (3х3) Висока 

10.Власна зацікавленість, або вплив з 

боку посадових чи інших осіб при 

підготовці проектів розпоряджень 

голови обласної ради, проектів 

договорів, які укладаються обласною 

радою та проектів рішень, що 

виносяться на розгляд пленарних 

засідань обласної ради 

1 1 1 (1х1) Низька 

11.Вплив з боку посадових чи 

сторонніх осіб на членів тендерного 

комітету обласної ради з метою 

2 1 2 (2х1) Низька 
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сприяння укладенню договорів на 

закупівлю товарів, робіт і послуг 
12.Умисне не повне оприлюднення 

вичерпної інформації, приховування 

інформації про умови (вартість, площу, 

строки, адресу), за якими здається в 

оренду комунальне майно посадовими 

особами управління комунального 

майна обласної ради 

1 2 2 (1х2) Низька 

13.Можливість ухвалення рішень про 

оренду комунального майна за 1 

гривню суб’єктам, які не мають на це 

права 

1 2 2 (1х2) Низька 

14.Умисне не повне оприлюднення 

інформації про лоти. Ухилення від 

проведення аукціонів у системі 

«ProZorro. Продажі» 

1 3 3 (1х3) Середня 

15.Встановлення особами, 

відповідальними за підготовку 

тендерної документації, 

дискримінаційних вимог для 

потенційних учасників торгів 

2 3 6 (2х3) Висока 

16.Не вжиття заходів щодо 

перегляду(аудиту) доцільності 

функціонування комунальних 

підприємств, розроблення ключових 

показників їх ефективності 

1 1 1 (1х1) Низька 

17.Створення штучних перепон для 

унеможливлення доступу громади 

відвідувати засідання депутатських 

комісій задля участі у прийнятті рішень 

1 1 1 (1х1) Низька 

18.Можливість впливу зацікавлених 

осіб на представників обласної ради під 

час підготовки документів для судового 

розгляду або безпосереднього 

представництва інтересів обласної ради 

у судовому процесі 

1 2 1 (1х1) Низька 
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19.Затримка термінів оприлюднення 

електронних петицій або рішень 

обласної ради на офіційному веб-сайті 

чи в місцевих ЗМІ 

2 1 2 (2х1) Низька 

20.Вплив з боку посадових та інших 

осіб або особистий інтерес посадової 

особи  обласної ради, що готує проект 

відповіді на запит на публічну 

інформацію 

2 1 2 (2х1) Низька 

21.Ризики, пов’язані з конфліктом 

інтересів, неналежне здійснення 

контролю під час проведення перевірок 

підвідомчих установ, організацій, 

підприємств 

2 1 2 (2х1) Низька 

22.Вплив з боку посадових або інших 

осіб на членів комісії Управління 

комунального майна Чернігівської 

обласної ради з конкурсного відбору 

суб’єктів оціночної діяльності 

2 2 4(2х2) Середня 

23.Вплив з боку інших осіб або 

наявність власної матеріальної 

зацікавленості при прийнятті 

управлінських рішень 

1 3 3 (1х3) Середня 

24.Ризики, пов’язані з конфліктом 

інтересів, під час подання на 

призначення керівників підприємств 

установ, організацій комунальної 

форми власності 

2 2 4(2х2) Середня 

 

 

Головний спеціаліст з питань запобігання 

та виявлення корупції виконавчого апарату  

обласної ради                                                                                                                                                            С.А.Тиркалов 
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Додаток 5 

до Звіту за результатами оцінки  

корупційних ризиків у діяльності 

Чернігівської обласної ради 

 

 

Таблиця оцінених корупційних ризиків та заходів щодо їх усунення 
 

 

Корупційний ризик Пріорит

етність 

корупці

йного 

ризику 

(низька/

середня/

висока) 

Заходи щодо усунення корупційного 

ризику 
Особа (особи), 

відповідальна (і) за 

виконання заходу 

Строк 

виконання 

заходів 

щодо 

усунення 

корупційно

го ризику 

Необхідні 

для 

впровадженн

я заходів 

ресурси 

Очікувані 

результати 

1.Зовнішній вплив на 

депутатів обласної ради з 

метою прийняття 

відповідних рішень або 

особиста недоброчесність 

депутатів обласної ради при 

здійсненні депутатських 

повноважень 

Середня 1.Забезпечення належного контролю 

щодо вільного волевиявлення депутатів 

обласної ради під час поіменного 

голосування, в тому числі шляхом 

залучення представників громадськості 

та експертів до підготовки і попереднього 

вивчення проектів рішень обласної ради. 

2.Проведення для депутатів обласної 

ради навчання на тему «Відповідальність 

за вчинення корупційного або 

пов’язаного з корупцією 

правопорушення». 

 

3.Попередження кожного депутата 

обласної ради про персональну 

відповідальність за порушення 

законодавства із зазначенням статей 

нормативно-правових актів, якими така 

Постійна комісія 

обласної ради з питань 

регламенту, 

депутатської етики, 

законності та 

запобігання корупції. 

 

Головний спеціаліст 

з питань запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату 

Чернігівської обласної 

ради. 

Постійна комісія 

обласної ради з питань 

регламенту, 

депутатської етики, 

законності та 

запобігання корупції; 

Постійно 

 

 

 

 

 

 

березень 

2021 року; 

березень 

2022 року 

 

 

березень 

2021 року; 

січень 2022 

року 

 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

Усвідомленн

я кожним 

депутатом 

персональної 

відповідальнос

ті за порушення 

законодавства 

та відповідно 

відсутність або 

мінімізація 

ризику 
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відповідальність встановлена та санкцій, 

які вони передбачають. 

 

 

 

 

4.Підготовка та доведення довідкової 

інформації щодо порядку повідомлення 

про наявність у них конфлікту інтересів, 

його врегулювання із наведенням 

прикладів ситуації виникнення 

потенційного та реального конфлікту 

інтересів 

головний спеціаліст з 

питань запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату 

Чернігівської обласної 

ради. 

Головний спеціаліст 

з питань запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату 

Чернігівської обласної 

ради 

 

 

 

 

 

 

березень 

2021 року; 

січень 2022 

року 

 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

2.Наявність власної 

матеріальної або іншої 

зацікавленості під час 

здійснення учасниками 

програми своїх повноважень 

Середня 1.Проведення для посадових осіб 

виконавчого апарату, управління 

комунального майна обласної ради 

навчання на тему «Відповідальність за 

вчинення корупційного або пов’язаного з 

корупцією правопорушення». 

2.Попередження кожну посадову особу 

виконавчого апарату, управління 

комунального майна обласної ради про 

персональну відповідальність за 

порушення законодавства із зазначенням 

статей нормативно-правових актів, якими 

така відповідальність встановлена та 

санкцій, які вони передбачають 

Головний спеціаліст 

з питань запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату 

Чернігівської обласної 

ради, уповноважена 

особа з питань 

запобігання та 

виявлення корупції в 

управлінні 

комунального майна 

Чернігівської обласної 

ради 

Березень 

2021 року; 

березень 

2022 року 

 

 

лютий 2021 

року; 

січень 2022 

року 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

Усвідомленн

я кожним 

учасником 

програми 

персональної 

відповідальнос

ті за порушення 

законодавства 

та відповідно 

відсутність або 

мінімізація 

ризику 

3.Втручання у діяльність 

конкурсної комісії посадових 

або інших осіб з метою 

впливу на прийняття нею 

рішень, не повідомлення 

членом конкурсної комісії 

про наявний конфлікт 

інтересів, недоброчесність 

членів конкурсної комісії 

Низька 1.Запровадження детального 

оформлення протоколів засідань 

конкурсної комісії з обов’язковим 

зазначенням мотивів (обґрунтування) 

прийнятого рішення. 

 

 

 

 

 

 

Начальник відділу 

кадрової роботи та із 

зверненнями громадян, 

начальник юридичного 

відділу виконавчого 

апарату обласної ради; 

начальник відділу 

правової та кадрової 

роботи в управлінні 

комунального майна 

обласної ради. 

Постійно 

під час 

проведення 

конкурсів 

 

 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Запобігання 

або мінімізація 

ризику. 

Забезпечення 

прозорості, 

неупередженос

ті прийняття 

рішень 
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2.Встановлення додаткового контролю 

(у тому числі зовнішнього) за 

дотриманням спеціального та 

антикорупційного законодавства під час 

проведення конкурсу на зайняття посад, 

залучення в установленому порядку 

третіх осіб (експертів, представників 

громадськості) до роботи конкурсних 

комісій. 

3.Здійснення аудіо або відео фіксації 

засідань конкурсної комісії та публікація 

на офіційному сайті інформації щодо 

кожного етапу конкурсного відбору, 

списків осіб, які беруть участь у конкурсі, 

із зазначенням інформації про їх 

допущення до наступного етапу відбору, 

а також – критерії відбору, які були 

застосовані комісією у кожному 

конкретному випадку. 

4.Попередження членів конкурсної 

комісії про відповідальність у разі 

неповідомлення про конфлікт інтересів 

та усунення від участі в комісії у разі 

наявності конфлікту інтересів 

Голова конкурсної 

комісії; начальник 

відділу кадрової 

роботи та із 

зверненнями громадян, 

начальник юридичного 

відділу виконавчого 

апарату обласної ради. 

 

Начальник відділу 

кадрової роботи та із 

зверненнями громадян 

виконавчого апарату 

обласної ради; 

начальник відділу 

правової та кадрової 

роботи в управлінні 

комунального майна 

обласної рад 

Голова конкурсної 

комісії, Головний 

спеціаліст з питань 

запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату 

обласної ради 

Постійно 

під час 

проведення 

конкурсів 

 

 

 

 

 

Постійно 

під час 

проведення 

конкурсів 

 

 

 

 

 

 

Під час 

створення 

конкурсної 

комісії або у 

разі змін у її 

складі 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування  

 

 

 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

4.Зниження рівня 

відповідальності посадової 

особи у зв’язку з наступним 

звільненням з посади 

Низька 1.Здійснення посиленого контролю з 

боку безпосереднього керівника за 

діяльністю працівників, які мають намір 

звільнитися або якого планують 

звільнити з посади. 
2.Забезпечення звірки паперової 

кореспонденції та документів, що 

містяться на носіях інформації, а також 

матеріальних цінностей, відповідальним 

за які працівник, який звільняється, та 

прийняття рішення щодо передачу 

Керуючий справами 

виконавчого апарату 

обласної ради, 

начальник управління 

комунального майна 

обласної ради, 

керівники відділів 

виконавчого апарату 

обласної ради та 

управління 

комунального майна 

Постійно Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Усвідомленн

я кожним 

посадовою 

особою 

персональної 

відповідальнос

ті за порушення 

законодавства 

та відповідно 

відсутність або 

мінімізація 

ризику 
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іншому відповідальному виконавцю, 

визначеному керівником. 
3.Попередження працівника, який 

звільняється про персональну 

відповідальність за порушення 

законодавства із зазначенням статей 

нормативно-правових актів, якими така 

відповідальність встановлена та санкцій, 

які вони передбачають 

Чернігівської обласної 

ради. 

Головний спеціаліст 

з питань запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату 

Чернігівської обласної 

ради, уповноважена 

особа з питань 

запобігання та 

виявлення корупції в 

управлінні 

комунального майна 

Чернігівської обласної 

ради 

 

 

Не потребує 

фінансування 

5.Суперечність між 

положеннями окремих 

нормативно-правових актів, 

прийнятих органами 

державної влади, які 

регулюють діяльність 

Чернігівської обласної ради  

Низька 1.Повідомлення про зміни в окремих 

нормативно-правових актах, 

антикорупційному законодавстві 

України на апаратних нарадах, та під час 

навчань із депутатами обласної ради та 

іншими учасниками програми. 
2.Ініціювання внесення змін в окремі 

нормативно-правові акти, які регулюють 

діяльність Чернігівської обласної ради 

Начальник 

юридичного відділу 

виконавчого апарату 

обласної ради; 

начальник відділу 

правової та кадрової 

роботи в управлінні 

комунального майна, 

головний спеціаліст з 

питань запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату 

обласної ради,  

постійна комісія 

обласної ради з питань 

регламенту, 

депутатської етики, 

законності та 

запобігання корупції 

Постійно у 

разі змін 

 

 

 

 

За наявності 

суперечносте

й, вирішення 

яких не 

належить до 

компетенції 

обласної 

ради 

Не потребує 

фінансування 

Мінімізація 

ризику 

6.Особиста матеріальна чи 

інша зацікавленість 

посадової особи виконавчого 

апарату або управління 

Низька 1.Попередження кожного працівника 

про персональну відповідальність за 

порушення законодавства під час роботи 

зі службовими документами, із 

Керівництво 

обласної ради, 

Начальник 

юридичного відділу 

При 

призначенні 

на посаду 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

Запобігання 

або мінімізація 

ризику витоку 
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комунального майна 

обласної ради під час роботи 

зі службовими документами, 

у зв’язку з чим відповідна 

інформація може бути 

передана третім особам 

зазначенням статей нормативно-

правових актів, якими така 

відповідальність встановлена. 

 

 

 

2.Проведення роз’яснення щодо 

відповідальності за порушення 

антикорупційного законодавства під час 

роботи зі службовими документами, із 

зазначенням статей нормативно-

правових актів, якими така 

відповідальність встановлена 

виконавчого апарату 

обласної ради; 

начальник відділу 

правової та кадрової 

роботи в управлінні 

комунального майна. 

Головний спеціаліст 

з питань запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату 

обласної ради, 

Уповноважена особа 

з питань запобігання та 

виявлення корупції в 

Управлінні 

комунального майна 

Чернігівської обласної 

ради 

 

 

 

 

 

 

Лютий 2021 

року; 

січень 2022 

року 

 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

службової 

інформації 

7.Ризик виникнення 

конфлікту інтересів 
Середня 1.Розміщення на офіційному сайті 

обласної ради інформації на тему: 

«Запобігання та врегулювання конфлікту 

інтересів». 
2.Впровадження внутрішнього 

механізму повідомлення про конфлікт 

інтересів та подальших дій у зв’язку із 

таким конфліктом. Ознайомлення з таким 

механізмом та попередження про 

відповідальність. 
3. Проведення для посадових осіб 

місцевого самоврядування виконавчого 

апарату, управління комунального майна 

обласної ради навчання на тему «Вимоги 

Закону України «Про запобігання 

корупції» щодо запобігання та 

врегулювання конфлікту інтересів» 

Головний спеціаліст 

з питань запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату 

обласної ради, 

Уповноважена особа з 

питань запобігання та 

виявлення корупції в 

Управлінні 

комунального майна 

Чернігівської обласної 

ради 

Квітень 

2021 року; 

квітень 

2022 року 

Квітень 

2021 року 

 

 

 

 

Серпень 

2021 року, 

серпень 

2022 року 

Не потребує 

фінансування 

 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

Усвідомленн

я кожним 

учасником 

програми 

персональної 

відповідальнос

ті за порушення 

законодавства 

та відповідно 

відсутність або 

мінімізація 

ризику 

8.Незнання або не вірне 

трактування вимог 

Низька 1.Проведення для посадових осіб 

виконавчого апарату обласної ради, 

управління комунального майна обласної 

Головний спеціаліст 

з питань запобігання та 

виявлення корупції 

Травень 

2021 року, 

Не потребує 

фінансування 

 

Своєчасне 

підвищення 

рівня 
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антикорупційного 

законодавства 
ради навчання на тему: «Вимоги Закону 

України «Про запобігання корупції» 

щодо запобігання корупційним та 

пов’язаним з корупцією 

правопорушенням, відповідальність за 

вчинення корупційного або пов’язаного з 

корупцією правопорушення». 

 

 
2.Інформування про зміни в окремих 

нормативно-правових актах, 

антикорупційному законодавстві 

України на офіційному сайті обласної 

ради 

виконавчого апарату 

обласної ради, 

уповноважена особа з 

питань запобігання та 

виявлення корупції в 

Управлінні 

комунального майна 

Чернігівської обласної 

ради. 

Головний спеціаліст 

з питань запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату 

обласної ради. 

Відділ 

інформаційного 

забезпечення та 

звʼязків з 

громадськістю 

травень 

2022 року 

 

 

 

 

 

 

 

Постійно у 

разі зміни 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

обізнаності 

вимог 

антикорупційн

ого 

законодавства 

та  мінімізація 

ризику не 

свідомого 

скоєння 

корупційного 

правопорушен

ня 

9.Не доброчесність або 

особистий інтерес осіб, 

уповноважених на виконання 

функцій місцевого 

самоврядування і суб’єктів 

декларування, які займають 

відповідальне або особливе 

відповідальне становище, які 

припинили діяльність, 

пов’язану з виконанням 

функцій місцевого 

самоврядування, під час 

виконання вимог 

фінансового контролю 

Висока 1.Розміщення на офіційному сайті 

обласної ради інформації для суб’єктів 

декларування, службових осіб, які 

займають відповідальне та особливе 

відповідальне становище про випадки, в 

яких необхідно подавати суттєві зміни в 

майновому стані. 

2.Проведення для депутатів 

Чернігівської обласної ради, посадових 

осіб виконавчого апарату, управління 

комунального майна обласної ради 

навчання на тему «Вимоги Закону 

України «Про запобігання корупції» 

щодо фінансового контролю, подання 

декларацій осіб, уповноважених на 

виконання функцій місцевого 

самоврядування, відповідальність за не 

подання, несвоєчасність подання або 

внесення недостовірних відомостей» 

Головний спеціаліст 

з питань запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату 

обласної ради, 

уповноважена особа з 

питань запобігання та 

виявлення корупції в 

Управлінні 

комунального майна 

Чернігівської обласної 

ради 

Відділ 

інформаційного 

забезпечення та 

звʼязків з 

громадськістю 

 

 

Лютий 2021 

року; 

січень 2022 

року 

 

 

 

Лютий 2021 

року; 

лютий 2022 

року 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Усвідомленн

я кожним 

учасником 

програми 

персональної 

відповідальнос

ті за порушення 

законодавства 

та відповідно 

відсутність або 

мінімізація 

ризику 



43 

 

антикорупційного законодавства. 

3.Письмове інформування суб’єктів 

декларування які припинили діяльність, 

пов’язану з виконанням функцій держави 

або місцевого самоврядування 

 

Головний спеціаліст 

з питань запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату 

обласної ради, 

уповноважена особа з 

питань запобігання та 

виявлення корупції в 

Управлінні 

комунального майна 

Чернігівської обласної 

ради 

 

Постійно 

 

Не потребує 

фінансування 

10.Власна зацікавленість, 

або вплив з боку посадових 

чи інших осіб при підготовці 

проектів розпоряджень 

голови обласної ради, 

проектів договорів, які 

укладаються обласною 

радою та проектів рішень, що 

виносяться на розгляд 

пленарних засідань обласної 

ради 

Низька 1.Проведення для депутатів 

Чернігівської обласної ради, посадових 

осіб місцевого самоврядування 

виконавчого апарату, управління 

комунального майна обласної ради 

навчання на тему: «Відповідальність за 

вчинення корупційного або пов’язаного з 

корупцією правопорушення» та 

розміщення зазначеної інформації на 

офіційному веб-сайті обласної ради. 

 

 

 

 

 

 

2.Попередження кожну посадову особу 

виконавчого апарату, управління 

комунального майна обласної ради про 

персональну відповідальність за 

порушення законодавства із зазначенням 

статей нормативно-правових актів, якими 

така відповідальність встановлена та 

санкцій, які вони передбачають 

Головний спеціаліст з 

питань запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату 

обласної ради, 

уповноважена особа з 

питань запобігання та 

виявлення корупції в 

Управлінні 

комунального майна 

Чернігівської обласної 

ради. 
Відділ інформаційного 

забезпечення та 

звʼязків з 

громадськістю. 
Головний спеціаліст з 

питань запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату 

обласної ради, 

уповноважена особа з 

питань запобігання та 

виявлення корупції в 

Управлінні 

Травень 

2021 року, 

травень 

2022 року 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Травень 

2021 року, 

травень 

2022 року 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

Усвідомлення 

кожним 

учасником 

програми 

персональної 

відповідальнос

ті за порушення 

законодавства 

та відповідно 

відсутність або 

мінімізація 

ризику 
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комунального майна 

Чернігівської обласної 

ради 
11.Вплив з боку посадових 

чи сторонніх осіб на членів 

тендерного комітету 

обласної ради з метою 

сприяння укладенню 

договорів на закупівлю 

товарів, робіт і послуг 

Низька 1.Забезпечення систематичного 

підвищення кваліфікації посадових осіб 

виконавчого апарату обласної ради з 

питань проведення закупівель товарів і 

послуг за бюджетні кошти. 
2.Залучення третіх осіб (незалежних 

фахівців, представників громадськості) 

до проведення процедур державної 

закупівлі та попередження кожного члена 

тендерного комітету про персональну 

відповідальність за порушення 

законодавства із зазначенням статей 

нормативно-правових актів, якими така 

відповідальність встановлена та санкцій, 

які вони передбачають 

Аналітичний відділ, 

 

 

 

 

Голова тендерного 

комітету, 

уповноважена особа 

з питань запобігання та 

виявлення корупції в 

Управлінні 

комунального майна 

Чернігівської обласної 

ради 

Не менше 

одного разу 

на рік за 

окремим 

планом. 

Постійно, 

під час 

роботи 

За рахунок 

коштів 

обласного 

бюджету 

 

Не потребує 

додаткового 

фінансування 

Підвищення 

фахової 

майстерності та 

вивчення 

нормативної 

бази. 

Усвідомлення 

кожним членом 

тендерного 

комітету 

персональної 

відповідальнос

ті за порушення 

законодавства 

та відповідно 

відсутність або 

мінімізація 

ризику 

12.Умисне не повне 

оприлюднення вичерпної 

інформації, приховування 

інформації про умови 

(вартість, площу, строки, 

адресу), за якими здається в 

оренду комунальне майно 

посадовими особами 

управління комунального 

майна обласної ради 

Низька 1.Попередження кожного працівника 

про персональну відповідальність за 

умисне не повне оприлюднення 

вичерпної інформації або приховування 

інформації. 

2.Періодичний моніторинг з боку 

уповноваженої особи з питань 

запобігання та виявлення корупції в 

управлінні комунального майна та 

начальника відділу інформаційного 

забезпечення та звʼязків з громадськістю 

за оприлюдненням вичерпної інформації. 

 

 

 

 

 

Уповноважена особа 

з питань запобігання та 

виявлення корупції в 

Управлінні 

комунального майна. 

Уповноважена особа 

з питань запобігання та 

виявлення корупції в 

Управлінні 

комунального майна, 

начальник відділу 

інформаційного 

забезпечення та 

звʼязків з 

громадськістю 

Чернігівської обласної 

ради. 

Постійно, 

перед 

кожною 

процедурою 

передачі 

майна в 

оренду 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Усвідомленн

я кожним 

учасником 

програми 

персональної 

відповідальнос

ті за порушення 

законодавства 

та відповідно 

відсутність або 

мінімізація 

ризику 
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3.Опублікування всіх актуальних 

договорів оренди комунального майна (в 

тому числі укладені в минулі періоди), 

зміни і доповнення до них 

Голова постійної 

комісії з питань 

управління та 

розпорядження 

об’єктами комунальної 

власності управління 

комунального майна 

Березень 

2021 року; 

березень 

2022 року 

Не потребує 

фінансування 

13.Можливість ухвалення 

рішень про оренду 

комунального майна за 1 

гривню суб’єктам, які не 

мають на це права 

Низька 1.Залучення у встановленому порядку 

експертів, представників громадськості 

до підготовки та попереднього вивчення 

проектів рішень про оренду 

комунального майна. 
2.Попередження кожного розробника 

проекту про оренду комунального майна  

про персональну відповідальність за 

порушення законодавства із  зазначенням 

статей нормативно- правових актів, 

якими така відповідальність встановлена. 
 
3.Проведення для депутатів обласної 

ради та посадових осіб управління 

комунального майна обласної ради 

навчання на тему «Відповідальність за 

вчинення корупційного або пов’язаного з 

корупцією правопорушення». 
4.Проведення детальної інвентаризації 

фактичного використання майнових 

комплексів та всього комунального 

майна щодо фактичного використання 

площі комунальними установами, 

підприємствами та організаціями, 

виконавчими органами та орендарями. 
5.Встановлення орендних ставок для 

об’єктів, передача яких в оренду 

здійснюватиметься без проведення 

аукціону 

Голова постійної 

комісії з питань 

управління та 

розпорядження 

об’єктами комунальної 

власності управління 

комунального майна, 

Уповноважена особа з 

питань запобігання та 

виявлення корупції в 

Управлінні 

комунального майна. 

Уповноважена особа 

з питань запобігання та 

виявлення корупції в 

Управлінні 

комунального майна. 

 

Голова постійної 

комісії з питань 

управління та 

розпорядження 

об’єктами комунальної 

власності управління 

комунального майна 

Голова постійної 

комісії з питань 

управління та 

розпорядження 

об’єктами комунальної 

Постійно, 

під час 

підготовки 

проектів 

рішень 

передачі 

майна в 

оренду 

 

 

 

 

Березень 

2021 року; 

березень 

2022 року 

 

 

Травень 

2021 року; 

травень 

2022 року 

 

 

 

Березень 

2021 року; 

березень 

2022 року 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

 

Мінімізація 

ризику 
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власності управління 

комунального майна 

власності управління 

комунального майна 

14.Умисне не повне 

оприлюднення інформації 

про лоти. Ухилення від 

проведення аукціонів у 

системі «ProZorro. Продажі» 

Середня 1.Попередження кожного працівника 

про відповідальність за невиконання або 

неналежне виконання посадових 

обов’язків, відповідальності за надання 

недостовірних відомостей, не повне 

оприлюднення вичерпної інформації про 

лоти. 
2.Моніторинг з боку уповноваженої 

особи з питань запобігання та виявлення 

корупції в управлінні комунального 

майна та з боку керівництва управління 

комунального майна за повнотою 

оприлюднення інформації 

Уповноважена особа 

з питань запобігання та 

виявлення корупції в 

Управлінні 

комунального майна. 

 

 

Начальник 

управління 

комунального майна, 

Уповноважена особа з 

питань запобігання та 

виявлення корупції в 

Управлінні 

комунального майна 

Постійно 

 

 

 

 

 

 

Постійно 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

Забезпечення 

неухильного 

проведення 

аукціонів у 

системі 

«ProZorro. 

Продажі», 

мінімізація 

ризику та 

забезпечення 

повноти 

оприлюднення 

інформації про 

лоти 

15.Встановлення особами, 

відповідальними за 

підготовку тендерної 

документації, 

дискримінаційних вимог для 

потенційних учасників торгів 

Висока 1.Використання примірної 

документації, затвердженої 

Міністерством економічного розвитку і 

торгівлі України. 
2.Застосування чітких, однотипних 

кваліфікаційних критеріїв до учасників 

процедури закупівлі. 
3.Запровадження процедури аналізу 

цінових пропозицій та затвердження 

порядку їх здійснення. 
4.Оприлюднення інформації про 

проведення закупівлі зі встановленням 

розумних строків подання пропозицій 

постачальниками, критеріїв відбору 

(ціна, якість, час поставки тощо), а також 

публікація відомостей про постачальника 

у якого здійснюватиметься закупівля. 
5.Попередження кожного члена 

тендерного комітету про 

Голова тендерного 

комітету,  
Начальник відділу 

правової та кадрової 

роботи в управлінні 

комунального майна, 
Уповноважена особа з 

питань запобігання та 

виявлення корупції в 

Управлінні 

комунального майна, 

Начальник відділу 

інформаційного 

забезпечення та 

звʼязків з 

громадськістю 

Постійно Не потребує 

фінансування 
Запобігання 

або мінімізація 

ризику 
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відповідальність за порушення 

законодавства щодо здійснення 

публічних закупівель та 

антикорупційного законодавства із 

зазначенням статей нормативно- 

правових актів, якими така 

відповідальність встановлена 
16.Не вжиття заходів щодо 

перегляду(аудиту) 

доцільності функціонування 

комунальних підприємств, 

розроблення ключових 

показників їх ефективності 

Низька 1.Посилення контролю за фінансово-

господарською діяльністю комунальних 

підприємств, переданих до сфери 

управління з боку керівництва 

управління комунального майна шляхом 

вдосконалення процедури перевірки 

функціонування комунальних 

підприємств та підготовки звітних 

документів. 
2.Залучення у встановленому порядку 

третіх осіб (експертів, представників 

громадськості) до перегляду(аудиту) 

доцільності функціонування 

комунальних підприємств 

Голова постійної 

комісії з питань 

управління та 

розпорядження 

об’єктами комунальної 

власності управління 

комунального майна, 

Уповноважена особа з 

питань запобігання та 

виявлення корупції в 

Управлінні 

комунального майна 

Постійно 

під час 

роботи 

 

 

 

 

 

 

Постійно 

під час 

роботи 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

Мінімізація 

ризику 

17.Створення штучних 

перепон для 

унеможливлення доступу 

громади відвідувати 

засідання депутатських 

комісій задля участі у 

прийнятті рішень 

Низька Обов’язковий контроль за 

своєчасністю, повнотою та достовірністю 

висвітлення на офіційному сайті 

інформації про засідання депутатських 

комісій 

Голови постійних 

комісій 
Постійно, 

під час 

підготовки 

до роботи 

комісій 

Не потребує 

фінансування 
Мінімізація 

ризику 

18.Можливість впливу 

зацікавлених осіб на 

представників обласної ради 

під час підготовки 

документів для судового 

розгляду або 

безпосереднього 

представництва інтересів 

обласної ради у судовому 

процесі 

Низька 1.Встановлення у довіреностях 

представників обласної ради обмежень 

щодо визнання та відмови від позовів. 

2.Періодичний перегляд переліків осіб, 

які уповноважені представляти інтереси 

обласної ради в суді, скасування 

довіреностей особам, які звільнилися 

(припинили повноваження), щодо яких за 

результатами моніторингу (перевірки) 

було встановлено порушення ними 

Керуючий справами 

виконавчого апарату 

обласної ради, 

Начальник управління 

комунального майна 

обласної ради, 

начальник 

юридичного відділу 

виконавчого апарату 

обласної ради; 

Постійно 

 

 

Щокварталу 

 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

Мінімізація 

ризику 
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антикорупційного або спеціального 

законодавства (необґрунтована відмова 

від позову, його визнання тощо). 

3.Постійний контроль з боку 

керівництва за порядком ведення 

претензійно-позовної роботи із 

встановленням вимог до осіб, які 

здійснюватимуть представництво 

інтересів обласної ради в суді. 

4.Участь в судових засіданнях у 

пріоритетних справах не менше як двох 

представників юридичного відділу 

начальник відділу 

правової та кадрової 

роботи в управлінні 

комунального майна 

обласної ради. 

 

 

 

 

Начальник 

юридичного відділу 

виконавчого апарату 

обласної ради; 

начальник відділу 

правової та кадрової 

роботи в управлінні 

комунального майна 

обласної ради 

 

 

 

Постійно 

 

 

 

 

 

Постійно 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

19.Затримка термінів 

оприлюднення електронних 

петицій або рішень обласної 

ради на офіційному веб-сайті 

чи в місцевих ЗМІ 

Низька 1.Проведення для посадових осіб 

виконавчого апарату обласної ради, 

управління комунального майна обласної 

ради навчання на тему: «Порядок 

надання та розміщення на офіційному 

сайті обласної ради інформації, що 

відображає діяльність обласної ради». 
2.Періодичний моніторинг за 

своєчасним оприлюдненням електронних 

петицій або рішень обласної ради на 

офіційному веб-сайті чи в місцевих ЗМІ 

Відділ 

інформаційного 

забезпечення та 

звʼязків з 

громадськістю. 

 

 

Начальник відділу 

інформаційного 

забезпечення та 

звʼязків з 

громадськістю, 

Головний спеціаліст 

з питань запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату 

обласної ради, 

Уповноважена особа з 

питань запобігання та 

виявлення корупції в 

Червень 

2021 року, 

Червень 

2022 року  

 

 

 

Постійно 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

Мінімізація 

ризику. 

Своєчасне 

оприлюднення 

електронних 

петицій або 

рішень 

обласної ради 

на офіційному 

веб-сайті чи в 

місцевих ЗМІ 
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управлінні 

комунального майна  

20.Вплив з боку посадових 

та інших осіб або 

недоброчесність посадової 

особи обласної ради, що 

готує проект відповіді на 

запит на публічну 

інформацію, звернень 

громадян. Відсутність 

належного контролю за 

опрацюванням запитів, 

звернень громадян 

Низька 1.Встановлення додаткового контролю 

за дотриманням спеціального та 

антикорупційного законодавства під час 

розгляду запитів на інформацію, 

звернень шляхом: 

запровадження періодичного 

моніторингу (аудиту) відповідних 

запитів, звернень та листів-відповідей на 

них; 

публікації на сайті статистичних даних 

щодо запитів, звернень і відповідей на 

них протягом певного періоду, а також 

питань, яких вони стосувалися. 

 

 

2.Попередження кожного працівника 

про персональну відповідальність за 

порушення законодавства щодо доступу 

до інформації, звернень громадян та 

антикорупційного законодавства із 

зазначенням статей нормативно-

правових актів, якими така 

відповідальність встановлена, та санкцій, 

які вони передбачають. 

 

 

 

 

 

 

3.Розміщення на офіційному сайті 

обласної ради інформації про можливість 

оскарження дій посадових осіб, які 

працюють з запитами (в тому числі 

зовнішнього) із зазначенням контактів, 

Начальник відділу 

кадрової роботи та із 

зверненнями громадян, 

Начальник 

загального відділу, 

Начальник відділу 

правової та кадрової 

роботи в управлінні 

комунального майна 

обласної ради, 

Начальник відділу 

інформаційного 

забезпечення та 

звʼязків з 

громадськістю. 

Начальник відділу 

кадрової роботи та із 

зверненнями громадян, 

Головний спеціаліст з 

питань запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату 

обласної ради, 

уповноважена особа з 

питань запобігання та 

виявлення корупції в 

Управлінні 

комунального майна 

Чернігівської обласної 

ради 

Начальник відділу 

інформаційного 

забезпечення та 

звʼязків з 

громадськістю 

Постійно у 

разі 

надходження 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Лютий 2021 

року; 

січень 2022 

року 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Лютий 2021 

року; 

січень 2022 

року 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

Усвідомленн

я кожною 

посадовою 

особою 

персональної 

відповідальнос

ті за порушення 

законодавства 

та відповідно 

своєчасна, 

об’єктивна та 

обґрунтована 

підготовка 

відповіді згідно 

вимог чинного 

законодавства  
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куди можна звернутися із означених 

питань 

21.Ризики, пов’язані з 

конфліктом інтересів, 

неналежне здійснення 

контролю під час проведення 

перевірок підвідомчих 

установ, організацій, 

підприємств 

Низька 1.Встановлення контролю за 

дотриманням перевіряючими 

антикорупційного законодавства, 

проведення інструктажу перед кожним 

виїздом на перевірку, розміщення на 

офіційному сайті інформації щодо 

запобігання конфлікту інтересів. 

 

2.Впровадження внутрішнього 

механізму повідомлення про конфлікт 

інтересів та подальших дій у зв’язку із 

таким конфліктом. Ознайомлення з таким 

механізмом та попередження про 

відповідальність 

 

3.Розміщення результатів проведених 

перевірок комунальних закладів та 

інформації щодо усунення недоліків, 

виявлених під час перевірок на 

офіційному веб-сайті 

Начальник 

управління 

комунального майна 

обласної ради, відділ 

інформаційного 

забезпечення та 

звʼязків з 

громадськістю. 

Уповноважена особа 

з питань запобігання та 

виявлення корупції в 

управлінні 

комунального майна 

Чернігівської обласної 

ради. 

Начальник 

управління 

комунального майна 

обласної ради, відділ 

інформаційного 

забезпечення та 

звʼязків з 

громадськістю 

Постійно, 

березень 

2021 року, 

березень 

2022 року 

 

 

 

Травень 

2021 року 

 

 

 

 

 

Постійно 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

Усвідомленн

я кожним 

учасником 

програми 

персональної 

відповідальнос

ті за порушення 

законодавства 

та відповідно 

відсутність або 

мінімізація 

ризику 

22.Вплив з боку посадових 

або інших осіб на членів 

комісії Управління 

комунального майна 

Чернігівської обласної ради з 

конкурсного відбору 

суб’єктів оціночної 

діяльності 

Середня 1.Проведення для посадових осіб 

місцевого виконавчого апарату, 

управління комунального майна обласної 

ради навчання на тему: 

«Відповідальність за вчинення 

корупційного або пов’язаного з 

корупцією правопорушення. 

2.Залучення у встановленому порядку 

третіх осіб (експертів, представників 

громадськості) до роботи комісій 

Уповноважена особа 

з питань запобігання та 

виявлення корупції в 

управлінні 

комунального майна 

Чернігівської обласної 

ради. 

Голови постійних 

комісій, 

Начальник 

управління 

комунального майна 

обласної ради 

Травень 

2021 року, 

травень 

2022 року 

 

 

 

Постійно 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

Мінімізація 

ризику 
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23.Вплив з боку інших осіб 

або наявність власної 

матеріальної зацікавленості 

при прийнятті управлінських 

рішень 

Середня 1.Проведення для посадових осіб 

виконавчого апарату, управління 

комунального майна обласної ради  

навчання на тему: 

«Відповідальність за вчинення 

корупційного або пов’язаного з 

корупцією правопорушення» та 

розміщення зазначеної інформації на 

офіційному веб-сайті обласної ради. 

 

 

 

 

 

 

 

2.Попередження кожну посадову особу 

виконавчого апарату, управління 

комунального майна обласної ради про 

персональну відповідальність за 

порушення законодавства із зазначенням 

статей нормативно-правових актів, якими 

така відповідальність встановлена та 

санкцій, які вони передбачають 

Головний спеціаліст з 

питань запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату, 

Уповноважена особа з 

питань запобігання та 

виявлення корупції в 

управлінні 

комунального майна 

Чернігівської обласної 

ради,  
Начальник відділ 

інформаційного 

забезпечення та 

звʼязків з 

громадськістю. 
Головний спеціаліст з 

питань запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату, 

Уповноважена особа з 

питань запобігання та 

виявлення корупції в 

управлінні 

комунального майна 

Чернігівської обласної 

ради 

Травень 

2021 року, 

травень 

2022 року 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Травень 

2021 року, 

травень 

2022 року 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

Мінімізація 

ризику, 

прийняття 

обґрунтованих, 

неупереджени

х, у 

відповідності 

із 

законодавство

м 

управлінських 

рішень 

24.Ризики, пов’язані з 

конфліктом інтересів, під час 

подання на призначення 

керівників підприємств 

установ, організацій 

комунальної форми 

власності 

Середня 1.Розміщення на офіційному сайті 

обласної ради інформації на тему: 
«Запобігання та врегулювання 

конфлікту інтересів». 
 

 

 

 

 

 

Уповноважена особа з 

питань запобігання та 

виявлення корупції в 

управлінні 

комунального майна 

Чернігівської обласної 

ради, 
Начальник відділу 

інформаційного 

забезпечення та 

березень 

2021 року, 

березень 

2022 року 
 

 

 

 

 

 

Не потребує 

фінансування 

 

 

 

 

 

 

 

 

Мінімізація 

ризику, 

подання 

обґрунтованих, 

неупереджених

, у 

відповідності із 

законодавство

м пропозицій 

на призначення 

керівників 
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2.Впровадження внутрішнього 

механізму повідомлення про конфлікт 

інтересів та подальших дій у зв’язку із 

таким конфліктом. Ознайомлення з таким 

механізмом та попередження про 

відповідальність 

звʼязків з 

громадськістю. 
Головний спеціаліст з 

питань запобігання та 

виявлення корупції 

виконавчого апарату, 

Уповноважена особа з 

питань запобігання та 

виявлення корупції в 

управлінні 

комунального майна 

Чернігівської обласної 

ради 

 

 
Травень 

2021 року 

 

 
Не потребує 

фінансування 

підприємств 

установ, 

організацій 

комунальної 

форми 

власності 

 

 

Головний спеціаліст з питань запобігання 

та виявлення корупції виконавчого апарату  

обласної ради                                                                                                                                                         С.А.Тиркалов 


